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FCG 5 Asiantuntijaselvitys

1 JOHDANTO JA SELVITYSTYON TAVOITTEET

Asiantuntijaselvitys innovatiivisista hankinnoista pienissa kunnissa on toteutettu loka-joulu-
kuussa 2018 osana Kittilan ja Sodankylan kuntien yhteisesti toteuttamaa, Kideve Elinkeinopal-
velujen hallinnoimaa Kestavat hankinnat —hanketta, joka on saanut EAKR -rahoitusta Kestavaa
kasvua ja ty6ta 2014 — 2020 Suomen rakennerahasto-ohjelmasta. Rahoittava viranomainen on
Lapin liitto.

Selvitystyon on toteuttanut FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy. Aiemmin Kestavat hankinnat -
hankkeessa on myos toteutettu ostosalkkuanalyysi seka laadittu Kittilan ja Sodankylan kunnille
hankintastrategiat sekd -ohjeet. Nama yhdessa selvityksen kanssa antavat pohjaa ja aineistoja
innovatiivisten julkisten hankintojen pilotointiin, uusien toimintamallien ja —prosessien, han-
kintamallien ja —dokumenttien seka tyokalujen kehittamiseen.

Selvityksen tavoitteena on ollut:

e selvittda miten innovatiiviset hankinnat ovat kaytanndssa toteutettavissa pienehkoissa
kunnissa mm. uusien toimintamallien resursoinnin ndakékulmasta

e selvittda miten on todennettavissa niiden odotettavissa oleva vaikutus aluetalouteen, pk-
sektorin edistamiseen seka hiilineutraalisuuteen.
Selvitys tarjoaa myos perustietoa kuntien paattajille seka hankkijoille siita,

e mitka hankinnat ja milla edellytyksilla on perusteltua toteuttaa innovatiivisilla tavoilla ja ta-
voitteilla seka siita,

e miten kilpailutusten toteutustavan valinnan hyédyt voidaan kaytanndssa osoittaa.

Tietoa on tuotettu sekd hankkeen toteutusalueelle (Kittila ja Sodankyld) ettd laajemmin hyo-
dynnettdvaksi Lapin ja koko Pohjois-Suomen alueella. Selvitys linkittyy hankkeessa tuotettuun
hankintaoppaaseen osana sen sisaltéa. Hankintaopas on julkaistu sahkdisena osoitteessa
www.kideve.fi/hankintaopas.

2 LAHTOKOHDAT

2.1 Valtakunnalliset tavoitteet

Hallituksen asettaman tavoitteen mukaan viisi prosenttia julkisista hankinnoista tulisi olla inno-
vatiivisia. Suomessa julkinen sektori tekee vuosittain hankintoja yli 35 miljardilla eurolla (16
prosenttia bruttokansantuotteesta), joten toteutuessaan tavoitteella on suurta taloudellista
merkitysta.

Monilla aloilla julkisen sektorin tekemat hankinnat ovat merkittdva markkinoiden toimintaan
vaikuttava tekija. Julkinen sektori voi luoda kysyntaa innovaatioille ja siten innostaa yrityksia
kehittamaan uutta. Samalla voidaan parantaa julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta. Julkis-
ten palveluiden parantamisen lisdksi innovatiiviset julkiset hankinnat tarjoavat yrityksille ympa-
riston uusien ratkaisujen kehittamiseen ja kokeiluun. Yritykset saavat tarkeita referensseja, joi-
den avulla kasvu ja padsy vaikkapa kansainvalisille markkinoille helpottuvat ja nopeutuvat.
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FCG 5 Asiantuntijaselvitys

Innovaatioiden hankinnan tuominen osaksi arkipaivaa edellyttaa kunnilta uudenlaista osaa-
mista ja toimintatapoja. Yritysten nakokulmasta kuntien hankinnat ovat elinkeinopolitiikan
strateginen tydkalu, mika luo paineita kehittaa kuntien hankintaosaamista ja hankintapolitiik-
kaa.

Kuntien menoista suuri osa syntyy hankinnoista. Kuntien hyddykkeiden ostot ovat kasvaneet
viime vuosina nopeammin kuin kuntien menot keskimaarin, ja myds palveluostojen maara on
lisaantynyt voimakkaasti.

Kuntien palvelujen ja hankintojen jarjestaminen tehokkaasti ja laadukkaasti on kuntalaisten,
kuntien ja yritysten yhteinen etu. Osaavat ostajat toimivat siten, etta kunta ja kuntalaiset saa-
vat parhaat mahdolliset tuotteet ja palvelut parhaalla mahdollisella hinnalla. Yrittajat puoles-
taan saavat avoimet ja realistiset mahdollisuudet kilpailla kuntasektorin ostoista.*

Tyypillinen hankintatarina??

e Tilaaja maarittelee tarjouspyynnossa yksityiskohtaisesti, miten hankittava tuote tai pal-
velu tulee tuottaa
e Tarjoushinnan painoarvo valinnassa on merkittava
e TarjouspyynnoOsta ei saa poiketa tai esittda vaihtoehtoista toteutustapaa tai tulee hyla-
tyksi
=» Palveluntuottajien on pakko tarjota tarjouspyynndn mukaisesti, vaikka tietavat etta
se johtaa kompromisseihin ja parempikin ratkaisu/tapa tuottaa se olisi olemassa.
=» Toteutuksen aikana riidelldan sisallosta ja toimintatavasta; yhteistyon sijaan ajaudu-
taan vastakkainasetteluun.
=» Hankkeessa ei synny yhtaan uutta innovaatiota, tulokset ja asiakastyytyvaisyys jaa-
vat korkeintaan keskinkertaisiksi.

I TEM, Suomen Yrittajat
2 Innovatiivinen hankinta kannattaa, Mannonen 2017 ym.
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Kuva 1: Kysymysten viidakko

2.2 Hankintojen nykytila kohdealueella

Nykytilaa on tarkasteltu esimerkkeina toimivien Kittilan ja Sodankylan nakékulmasta.

2.2.1 Hankintavolyymit

Kittild — v. 2016 ostoja 23,08 M€

e Josta ostot kuntayhtymiltd 9,52 M€*

e Kenelta ostettiin?

=» Kittilalaisilta toimittajilta 17 % ostoista (+ kun sairaanhoitopiirin ostot poistettu — 29 %)
=» Toimittajilta, joilla toimipaikka Lapissa 56 %

e Alle 60 000 € ostoja 4,81 M€

Sodankyla — v. 2016 ostoja 34,04 M€

e Josta ostot kuntayhtymiltd 14,26 M€*

e Kenelta ostettiin?

=» Sodankylalaisilta toimittajilta 18 % ostoista (+ kun sairaanhoitopiirin ostot poistettu — 28 %)
=» Toimittajilta, joilla toimipaikka Lapissa, 60 %

e Alle 60000 € ostoja—6,1 M€

*Naihin osuuksiin kunta ei voi yksindan vaikuttaa.
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2.2.2 Hankintojen toteutus

Kittilan ja Sodankylan kilpailutusvelvoite on raataloity paikallisesti kummallekin kunnalle.
¢ Hintavertailu:
o Sodankyld —yli 3 000 euron hankinnat
o Kittila —yli 5 000 euron hankinnat
e Sahkoinen kilpailutus Pienhankintapalvelu.fi -palvelussa — yli 10 000/20 000 euron han-
kinnat
¢ Sahkoinen kilpailutus Tarjouspalvelu.fi —palvelussa + Hilma/TED — kynnysarvon ylittavat
hankinnat

Lisaksi ostoja tehdaan jo kilpailutetuista palveluista ilman erillista hintavertailua tai uutta kil-
pailutusta.

2.2.3 Hankintastrategiat

Kittilan ja Sodankylan kunnille on kestavan kehityksen mukaiset laadittu hankintastrategiat,
jotka tulivat kdyttoon kevattalvella 2018. Strategiatyon aikana toteutettiin myo6s kuntien os-
tosalkkuanalyysi.

Molemmissa kunnissa hankinnat on mainittu myos kuntastrategioissa yhtena tyévalineena
elinvoiman kehittamisessa.

ELINKEINO-

POLIITTINEN
OHJELMA

KUNTASTRATEGIA

Tavoitteena suunnitelmallinen, koordinoitu ja laadukas hankintatoiminta.
—» Edesautetaan hyvien kuntapalvelujen jarjestamista
— Edistetdan valittujen painopisteiden kuten kestavan kehityksen
mukaista hankintatoimintaa
—» Luodaan toimintaedellytyksid elinkeinoeldmalle ja mahdollisuuksia
paikallisille yrittdjille osallistua tarjouspyyntokilpailuihin

Jarkevyys ja

Laadukkaat joustavuus
tuotteet ja Laadun, hankinnoissa
o Osaaminen ja kestidvin
palvelut Elinkeinojen ja . hankinta- kehityksen ja
ittaivyd Myénteinen : Sl
yrittdjyyden kuva k . resurssien paikallisuuden
edistiminen uva kunnasta tarkoituksen- huomioi-

hankkijana .
mukainen

kayttd

minen

Tavoitteellinen seuranta Saannéllinen péivitys

Kuva 2: Kittilén hankintastrategia
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2.2.4 Hankintatoimen lahtékohdat kdaytanndssa

Molemmissa kunnissa hankintatoimi on nykyiselldan taysin hajautettu, ja hankintoja toteute-
taan oman toimen ohessa, jolloin kokemusta ei kerry systemaattisesti. Stressia syntyy kun, kun
hankintojen mukanaan tuoma tyomaara ja vastuu kasvavat oman tyon lisaksi. Haastavuutta
lisaa tyoskentely itselle vieraassa asiassa. Hankkijat kokevat myos paljon painetta paikallisten
yritysten huomioimiseen, mutta saman aikaan heilla on viela riittamattomasti tietoa ja koke-
musta siitd, miten asiat pitaisi ja voi tehda ”oikein”. Innovatiivisuuden vaatimus lisaa paineita
entisestaan.

2.3 Alueen toimijoiden nakemyksia

Selvitystydssa haastateltiin Kittilan ja Sodankylan kuntien ja yritysten edustajia seka hankinta-
asiantuntijoita. Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeisimmat huomiot.

Kuntien hankkijat Alueen yritykset Hankinta-asiantuntijat

KOKEMUS/NAKEMYS INNOVATIIVISISTA HANKINNOISTA

Yksinkertainen on kaunista. Vaikea ottaa kantaa, kasitteenakin Termi on huono siind mielessa, etta
Innovatiivinen hankinta ei aukea. vaikea. pitda olla vihkiytynyt asiaan, etta
Teemasta pitaisi kirjoittaa silla tavalla, edes uskaltaa puhua aiheesta, "nos-
ettd asian ymmartaa ensi lukemalla. taa karvat pystyyn”.

P.O. eri tavalla toteutetut hankinnat,
joilla on hyva lopputulos, ja kaikki
ovat siihen tyytyvaisia.

KUNTIEN HANKINTOJEN NYKYTILASTA

Paljon pienia hankintoja. Palvelupuolelle 16ytyy yrityksia muita Tyypillisesti lainsaadanto- eika elin-
Kriteerina usein pelkka hinta (+sovel- enemman, paljon matkailua. voimaldhtdinen nakdkulma. Valmis-
tuvuusvaatimukset). telu padsaantoisesti virkamiesve-

My0s rakennusalan yrityksid, mutta

- toista, valmistelijana se, jonka "poy-
segmentoitunutta.

dalle asia tulee ”. Linkki kuntastrate-
Ei juurikaan teollisuutta ja teollisia giaan, valtuustosopimukseen tms.
palveluja. puuttuu yleisesti (huono tiedonkulku
- eika virkamiehilla ole aikaa seu-
rata). Loppuasiakkaita kuunnellaan
harvoin, markkinavuoropuhelua va-

Prosessit vievat aikaa.

Innovatiivisuutta ei juurikaan.

Mm. ldhiruuassa hyodyntamattomia
mahdollisuuksia, alkutuotanto kuiten-

kin vahaista. han. Neuvottelumenettelya kayte-
tddn enemman, toteuttajat ovat in-
nostuneet sita. Hankintojen tulospe-
rusteisuutta ei vield ole juurikaan so-
vellettu.
RESURSOINNISTA
Ehdottomasti oltava useamman kun- Kahvitilaisuudet teemasta hyvia (ly- Maakunnan tasolla hankinta-asia-
nan yhteinen hankinta-asiantuntija. hytkestoiset, ei aikaa perinpohjai- mies (riittdvan laaja tarkastelu-
seen). kulma). Ratkaistava rahoituspohja
Omattava laajaa tietoa ja ymmarrysta . L . hankkeen jalkeen.
eri toimialoilta. I-.|ank|'nta.-“z-.15|am|es aukaisemaan kun-
tien silmia.

Kunnissa pitaisi olla taysipdivainen
hankinta-asiantuntija, oman toimen
ohella ei onnistu. Pienissa kunnissa
voi olla yhteinen.

Kemissa hankintakoordinaattori, po-
sitiivinen esimerkki.

$o0sboad
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3  MITA: KOKONAISKUVA JA KESKEISET KASITTEET

3.1 Mikas se innovaatio olikaan?

Innovaatioksi mielletaan usein jokin teknologinen parannus, mutta se voi olla myés tuote, pro-
sessi tai menetelma. Innovaatio voi olla sosiaalinen uudistus.

Innovaatiolle on useita maaritelmia, joista muutamia on esitetty alla olevassa kuvassa.

*  Uutuus
* Johtaa positiivisiin muutoksiin
e Toteutus muuttaa idean innovaatioiksi

Uusi tai parannettu tuote,
prosessi, palvelu tai keksintd, joka
on hydédynnetty taloudellisesti.

(Wikipedia) (Marc Chason)

Innovaatio on yrityksen markkinoille
tuoma uusi tai olennaisesti parannettu
tuote (tavara tai palvelu), yrityksen
kaytt66n ottama uusi tai olennaisesti
parannettu prosessi, yrityksen
kayttoon ottama uusi
markkinointimenetelma tai yrityksen
kaytt66n ottama uusi organisatorinen
menetelma liiketoimintakdytannoissa,
tydorganisaatiossa tai ulkoisissa
suhteissa.

Teknologia-
innovaatiot

Johtamis- ja
organisaatio
-innovaatiot

Tuote- ja
palvelu-
innovaatiot

Strategia-
innovaatiot
Innovaation (tuotteen, prosessin,
markkinointimenetelméan tai
organisatorisen menetelmad) on oltava
uusi kyseisen yrityksen kannalta.
Innovaation kehitt4ja voi olla kyseinen
yritys tai muut yritykset tai
organisaatiot.

(Kamensky, 2014)

Prosessi- ja
toiminto-
innovaatiot

(Tilastokeskus)

Kuva 3: Innovaation mddritelmid

Nyrkkisaantona voi kuitenkin pitaa, etta innovaatio on uusi tai merkittavasti uudistettu tuote
tai palvelu,

e jolla on markkinoita,
e josta on taloudellista hyotya tai
¢ joka muutoin hyodyttaa yhteiskuntaa (kuntaa, kuntalaisia).

Innovointi.fi-sivustolla innovaatiota tarkastellaan useista ndkokulmista, jotka avaavat kasitetta
vield kdytannodnldaheisemmin:

Innovaatio on uusi idea, joka on viety kdytédntéén — monesti usean kokeilukierroksen
kautta. Pelkka idea ilman kdytannon toteutusta ei vield ole innovaatio.

Innovaatio tuottaa hyétyd niin sen kehittdjille kuin kayttajille.

Innovaatiolla on laajempia vaikutuksia. Se houkuttelee muita tekemaan jotain vastaavaa.
Innovaation voi toistaa. Silla on useita mahdollisia toteutustapoja.

Innovaatio voi olla uusi tai parannettu tuote tai palvelu, uusi toimintatapa, palvelutason
parannus tai uudenlainen nakdkulma tekemiseen.

Vipuvoimaa
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3.2 Mika sitten on innovatiivinen hankinta?

Innovatiivista hankintaa voidaan tarkastella kahdesta peruslahtokohdasta;

a) hankitaan innovaatio tai
b) tehddan hankinta innovatiivisesti.

Maaritelmia on paljon, ja my0s yksittdiset kotimaiset hankintayksikot ovat laatineet innovatiivi-
sia hankintoja koskevia maaritelmia omiin kdyttétarpeisiinsa. Esimerkiksi Tampereen kaupun-
gin omaksuman maaritelman mukaan innovatiivisuus hankinnoissa voi tarkoittaa seuraavaa:

e Hankintaprosessiin kohdistuessaan innovatiivisuudella tarkoitetaan uudenlaisia kaytan-
t6ja hankinnan suunnittelussa, hankintamenettelyssa tai hankitun tuotteen/palvelun
kayttoonotossa.

e Hankinnan kohteeseen liittyva innovatiivisuus tarkoittaa tuotekehityksen, uuden inno-
vatiivisen tai merkittavasti parannellun tuotteen tai palvelun hankintaa.

e Hankittavan palvelun toteutustavassa innovatiivisuus voi tarkoittaa esimerkiksi julkisen
ja yksityisen uudenlaista yhteistyd- tai kumppanuusmallia.3

Seuraavassa on kuvattu kolme keskeisinta, eri maaritelmat yhdistavaa innovatiivisen hankin-
nan piirretta:

e Hankinnat, joissa kohteena on uusi tuote tai palvelu, sopimuskauden kuluessa kehitetaan
uutta tuotetta tai palvelua, hankinta on toteutettu uudella tavalla tai hankittava palvelu
on toteutettu uudenlaisella yhteistyomallilla.

e Innovatiivinen julkinen hankinta on uuden tai merkittavasti parannetun tavaran tai palve-
lun hankinta, joka parantaa julkisen palvelun tuottavuutta, laatua, kestavyytta ja/tai vai-
kuttavuutta.

e Hankintaprosessi, jossa suurin panostus kohdistuu hankinnan suunnitteluun ja vuoropu-
heluun toimittajaehdokkaiden kanssa.

Innovatiivisen hankinnan kasitteeseen ja markkinavuoropuhelun korostamiseen sisaltyy ajatus
siitd, ettd yritykset (tai tarjoajat) seka sidosryhmat (loppuasiakkaat ym.) ovat mukana hankin-
nan suunnittelussa.

Edelld kuvattuja maaritelmia tiivistamalla innovatiivinen hankinta voi sisdltaa seuraavia piir-
teitd, yhdessa tai erikseen:

3 Innovatiiviset julkiset hankinnat — maarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 82/2017
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Kohteena uusi
tuote tai palvelu B

Tuloksena

/" Prosessissa suurin _.'/ julkisen palvelun
— . panostus { tuottavuuden,
— .r: suunnitteluun ja | laadun,
8 markkinavuoro- kestdvyydenja/tai )
Hankinnan NN puheluun V4 . vaikuttavuuden  /

“~._paraneminen _~"

toteutus uudella
tavalla tai
yhteistyomallilla

Kuva 4: Innovatiivisen hankinnan peruselementit kunnan ndkékulmasta

Innovatiivisten hankintojen hyotyja

Alla olevassa kuvassa on tarkasteltu innovatiivisten hankintojen hyotyja eri toimijoiden nako-
kulmasta. Kuvasta kuitenkin puuttuu osin vaikuttavuuden nakoékulma (aluetalous, tyollisyys,
hiilineutraalius ym.), jota tassa selvityksessa on tarkasteltu luvussa 5.

HYODYT KAYTTAJALLE

UUSI TAPA )osallisuuden vahvistuminen, eldm&nlaadun paraneminen, tarpeisiin vastaavat palvelut ja ratkaisut
?ai‘;gmmii
':(gﬂg:‘”‘*” HYODYT TILAAJALLE HYODYT TARJOAJALLE
ratkaisuja tarpeisiin ja haasteisiin referenssit
kustannussaastdja ja vastinetta rahalle liiketoiminnan kehittyminen
CREIT kayttajatyytyvaisyyden paraneminen kayttajakokemuksen hankkiminen

kehitysvaiheessa olevien ratkaisujen testaus
mahdollisuus kaupallistaa ideoita ja soveltaa tutkimusta
julkisen sektorin tarpeiden ja haasteiden ymmartaminen
tarjontaosaamisen kehittyminen

KORKEAMPI kumppanuuksien rakentuminen

LAATU tietojen ja taitojen karttuminen, yrityksilta
oppiminen

innostava ja mielekas hankinnan toteuttaminen

TUOTE/PALVELU

ON UUSI TAI A

eI HYODYT YHTEISKUNNALLE

PARANNETTU julkisten palvelujen parantuminen uudet ratkaisut ja palvelukonseptit
kilpailukyvyn parantuminen ideoiden valittyminen sektoreiden vililla
markkinoiden kehittyminen ymparisto- ja sosiaalisten haasteiden ratkominen

Kuva 5: Innovatiivisten hankintojen hyétyja eri osapuolille®

3.3 Mita sanoo hankintalaki?

Innovatiivisuutta korostetaan uudessa hankintalaissa, mutta innovaatiolle ei ole yhta yleispate-

vaa maaritelmaa.

* Hankintayksikdissa on paljon kysymyksia siihen liittyen.

* Innovatiivisuutta seka innovatiivisten ratkaisujen kayttamista on maaritelty seka kansalli-
sessa laissa ja hankintadirektiivissa.

Uuden hankintalain tavoitteena on (2 §) on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistda laaduk-
kaiden, innovatiivisten ja kestdvien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden
yhteisOjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkis-
ten hankintojen tarjouskilpailuissa.

4 Innovatiivisten hankintojen tyékalupakki, Tampereen kaupunki

— B s * se § APIN LIITTC Vipuvoimaa
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Hankintalaissa (4 § 20) kasitetdan innovaatiolla uuden tai merkittavasti parannetun tuotteen,
palvelun tai menetelman, uuden markkinointimenetelman tai uuden organisatorisen menetel-
man toteuttamista liiketoimintatavoissa, tyopaikkaorganisaatiossa tai ulkoisissa suhteissa
Innovaatiolla tarkoitetaan yksinkertaistaen sitd, etta hankittavan tavaran tai palvelun tulee
olla sellainen, jota ei ole olemassa tai saatavilla nykyisiltd, avoimilta markkinoilta, ja etta se
on uusi ja/tai merkittavasti paranneltu.

Miksi innovaatiot?

Tarkoitus on edistdaa innovaatioita laajemminkin yhteiskunnassa. Innovaatioiden edistamisella
julkisten hankintojen kautta tavoitellaan sita, etta yksityisella sektorilla panostetaan T&K-toi-
mintaan. Julkisten hankintojen kautta innovaatioita voidaan myos kaupallistaa.

Innovatiivisuuden vaatimukset

Tiettyjen hankintamenettelyjen kayttd edellyttaa innovatiivisuutta: jos hankinta sisaltaa inno-
vaatioelementin, se vaikuttaa hankintamenettelyyn.

¢ Neuvottelumenettely (34 §) on kaytettdvissa, kun hankinta sisaltda suunnittelua tai inno-
vatiivisia ratkaisuja
* Kilpailullinen neuvottelumenettely
e Innovaatiokumppanuus (38 §) edellyttda innovaatioita
* Innovaatiokumppanuus on uusi menettely, joka yhdistaa rahoitus- ja hankin-
tainstrumentit seka T&K-toiminnan
* Innovaatiokumppanuuden pykalat ovat kuitenkin tulkinnanvaraiset; oikeuskaytanto
maarittaa paljon

INNOVAATIO

- Innovaatiokumppanuus
- Neuvottelumenettelyt

Hankinta

Vaikutus menettelyyn

Kuva 6: ‘Innovaatio’ vaikuttaa menettelyyn

Innovatiivisuus vaikuttaa hankintamenettelyissda myo6s seuraavilla tavoilla:

e Hankinnoissa noudatettavissa menettelyissa kokonaistaloudellisuutta edullisuutta arvioita-
essa kriteerit voivat liittya innovatiivisuuteen.
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Innovaatiokumppanuus on osittain ldhempéana tukimuotoa innovaatioille (valtiontuki),
mutta hankintalainsadadanto tuo sen julkisen hankintamenettelyn piiriin. Innovaatiokump-
panuudessa yhteistyd ja innovaatioiden kehittdminen tapahtuvat varhaisessa vaiheessa
tuotekehitystyota

93 § Hankintayksikko voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat laa-
dullisiin, yhteiskunnallisiin, ymparisto- tai sosiaalisiin ndkdkohtiin tai innovatiivisiin ominai-
suuksiin.

Laatuun liittyvia perusteita voivat olla tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominai-
suudet, esteettomyys, kaikkien kayttajien vaatimukset tayttava suunnittelu, kayttékustan-
nukset, kustannustehokkuus, myynnin jalkeinen palvelu ja tekninen tuki, huolto ja toimi-
tuspaiva tai toimitus- tai toteutusaika seka muut toimitusehdot.

Innovaatiot: objektiivisen arvion vaatimus

Innovatiivisuutta arvioidaan objektiivisesti eli suhteessa ulkopuolisiin.

Hankintayksikon tulee voida osoittaa, etta hankinta on innovatiivinen sille itselleen tai
markkinoille. Kdytdnnossa on jarkevaa lahtea siitd, ettd hankintayksikko jo innovatii-
vista/innovaatiomyonteista hankintaa valmistellessaan maarittelee, mita se tarkoittaa in-
novaatiolla ja miltd osin se haluaa innovaatioita tai muutosta vallitsevaan tilanteeseen. Pie-
nilla kunnilla voi tassakin olla omanlaisiaan, perusteltavissa olevia lahtékohtia verrattuina
suurempiin kuntiin ja kaupunkeihin.

Neuvottelumenettely edellyttda, ettd hankintamenettely on innovaatiohankinta hankin-
tayksikolle.

Innovaatiokumppanuus puolestaan edellyttaa, etta kyseessa on kokonaan uusi tuote tai
palvelu myos markkinoiden nakdkulmasta: ei riitd, ettd se on sitd hankintayksikon nakokul-
masta.

Vaatimukset eroavat eri tasoilla

Innovaatioiden edistaminen hankinnoissa ja niihin liittyvat vaatimukset ovat erilaiset pien-
hankinnoissa, kansallisissa hankinnoissa ja EU-hankinnoissa.

Innovaatioita korostetaan uudessa hankintalaissa sekd uuden menettelytavan kautta (inno-
vaatiokumppanuus) ettd olemassa olevissa menettelyissa.

Kansalliset ja sote-menettelyt ovat hankintayksikdn omassa harkinnassa, ja niissa voidaan
hyodyntda innovaatioita joustavammin. EU-hankinnoissa innovatiivisille hankinnoille on kri-
teerit laissa.

Neuvottelumenettely ja kilpailullinen neuvottelumenettely EU-hankinnoissa edellyttaa in-
novatiivisuutta.

Kansallisissa menettelyissa on joustavuutta huomioida innovatiivisuutta: tarkeaa on maari-
tella selkedsti hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa hankinnan kohde seka sille ase-
tettavat vaatimukset, jotta kaikilla tarjoajilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua.
Kaikkia tulee kohdella syrjimattoémasti myds innovatiivisissa hankinnoissa.

Kansallisissa hankinnoissa avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteilla on korostunut mer-
kitys.

Pienhankinnoissa on paljon liikkkumavaraa myo6s innovaatioiden osalta: ei menettelyllisia
vaatimuksia lain tasolta.

Huom.! Kaikissa hankinnoissa paikallisuuden suosiminen pelkadstdaan paikallisuuden vuoksi
on kiellettya.
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3.4 Esimerkkeja innovatiivisten hankintojen toteutuksesta

Seuraavassa on tarkasteltu neljaa erityyppista esimerkkia seka toteutustavan etta tulosten
hyodynnettdvyyden ja vaikuttavuuden nakokulmasta. Kaksi ensimmaista esimerkkia ovat konk-
reettisia hankintaprosesseja ja kaksi jalkimmaista foorumityyppisia verkosto- ja tietolahteita.

Esimerkki: Laukaan ekokoulu

LAUKAAN EKOKOULY

HANKINNAN KOHDE:

Vuonteen, Savion ja Tarvaalan yhteinen kylienkoulu, "koulu
sadaksi vuodeksi sadalle oppilaalle"-teemalla. Hankkeessa
painotettiin paitsi ekologista rakentamista ja koulukuljetuksia,
myés terveyttd, |3hiruokaa ja tilojen monikayttdisyytta.

TOTEUTUS:

Suunnittelu alkoi vuonna 2014.

Projektinjohto ja suunnitteluryhma kilpailutettiin neuvottelumenettelylla

Koulun rakentaminen alkoi helmikuussa 2016, ja se valmistui kesdkuussa 2018. Rakentaminen maksoi arviolta
7,5 miljoonaa euroa. Ekokoulun rakentaminen oli hieman kalliimpaa kuin tavallisen koulun.

Ero ei suuri, haluttiin investoida aurinkoenergiaan ja massiivipuuseiniin. Tulevilla energialammityksilla ja my6s
aurinkoenergialla saadaan kayttékustannuksia alemmiksi.

OPI'ITAVAA/MISSA ONNISTUTTIIN:

< Vuorovaikutus, markkinavuoropuhelu

< Blogisivusto jo ideavaiheesta ldhtien (2014), http://ekokoululaukaa.blogspot.com
2 Elinkaarivaikutukset

< Tulosperusteisuus, vaikuttavuuden hankinta

Kuva 7: Laukaan ekokoulun hankinta
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Esimerkki: Marjatie-malli, Heinola (2 kerrostalokohdetta)

HANKINNAN KOHDE:

Kerrostalojen saneerauksen suunnittelu- ja
hankintaprosessi, ndkdkulmina
energiatehokkuus ja ymparistoystavallisyys.
Tavoitteena myos aktivoida paikallisin voimin
monistettavia konsepteja, joilla on kysyntaa
laajemmillakin markkinoilla.

ENERGIA s YHTESO H INNOVATIIVISET GLEANTEGH-
T oan ks nimps [ [ R - s

U-arvojen parantaminen Jaetmuya palveluita $% taveite

Lammén talisenotto Yhteiskaytto. ESCO-hankinta

Yuoistlcjen tehostaminen Korjaus ja srergis-avustus

‘Vapasshtoinen yhieiséllisyys Yhksityinen sekiori

- Maalampo/kaukolimps
Verkoston tasapainoitus

- LEDovalaistur
Litkstunnistimet
‘Poissacloleytkin

Alueen arvostus ja arvon nots
® YMPARISTO JA PIHA
Al Huivesien hallinta

Hyotykasvit

LIKENNE
Aluepysakoinnin jazjestiminen
Sahkopybra ja-auio

- Julkdsen likenteen yhteydet

ELnvRAARL TR
| O i —
e — Enecgisnsadsto. £-uks

- Lisakerrokset
- Puunkaytto osana srkkitehtuuria

TOTEUTUS:

Marjatie 3, ensimmdinen kohde 2016

* Mietittiin prosessia yhdessa
suunnittelijoiden, yrittéjien ja
kaupungin kanssa.

- Vesipiit
Mahd. vahinkojen nopea selvitys

* Tehtiin taustaselvityksia: ryhmitty-
mana tarjoamisen mahdollisuudet,
energiatehokkuus/cleantech-
kriteeristot

* Jarjestettiin infotilaisuuksia
rakennus- ja korjausrakennusalan
yrityksille kohteen tarjoamista .
projekti- ja urakointi-
mahdollisuuksista.

* Tuettiin ja sparrattiin Heinolan
vuokra-asunnot Oy:ta urakka-
kilpailutukseen, tarjouspyynto-
asiakirjoihin ja pisteytykseen
liittyen. Jaettiin urakka.

* Ensimmadinen kerta, kun kriteerind
ei ollut pelkka hinta.

* Kutsuttiin toimijat
palautekeskusteluun 4/2016 .

OPITTAVAA/MISSA ONNISTUTTIIN &

Marjatie 3:n urakka pysyi kokonaishudjetissa ja aikataulussa (valmistui kk etuajassa)
Merkittdva energiankulutuksen vahennys
Asukkaat olleet tyytyvaisia ja talo tuli heti tayteen.
Marjatie 3:n remontin lopullinen hinta 2,2 MEUR, josta lahes puolet j&i heinolaisille yrityksille
Lisdtdiden osuus 94 000 EUR (josta esim. asbestipurkuihin 20 000 EUR) — selvittiin
pienemmalla kuin perinteisissa, pelkdstaan hinnalla kilpailutetuissa urakoissa
Yrittdjien palaute:

* Positiivista yhteisvalmistelu - kerrotaan asioita etukateen

* Vaikuttaa yrittdjien asennoitumiseen jo ennen tarjouspyynt6a

* Hyva yrittdjien kannalta, vaikka osa meneekin ulos

* Realiteetit: kaikkea ei saada kerralla Heinolasta

* Pisteytys oli hyvin mietitty ja apu hankintaprosessissa hyddyllista

* Opittu jo paljon, ja usko kasvaa jatkossa

* Hyvé harjoitus seuraavaa kertaa varten, varattava enemman aikaa

Marjatie I, 2017 (monistaminen)

Hyédynnettiin ja monistettiin Marjatie 3:n kokemuksia

Cleantech-ajattelua tarkennettiin valintakriteereissa: kestdva kehitys toteutuksessa, esim.
kestavat materiaalit

Remontin hinta 2,5 MEUR, josta ldhes 90 % jai heinolalaisille yrityksille

Kuva 8. Kerrostalourakoiden hankintaprosessi Heinolassa

Edelld kuvatussa hankinnassa (Case Heinola) lisdpanostus oli asiantuntijasparrauksen resur-
sointi: taustaselvitykset seka markkinavuoropuhelun (mm. infotilaisuudet) ja kilpailutusasiakir-
jojen laadinnan tuki. Osa tyosta tehtiin virkatyona, osa hankittiin ostopalveluna energiatehok-

kuuspainotteisen kehittamishankkeen resurssien kautta. Suhteessa urakan kokoon ja saavutet-
tuihin hy6tyihin panostus oli kohtuullinen; prosenttien sijaan puhutaan promilleista.

& KIDEVE

Elinkeinopalvelut - Kittila

14 (37)

3 Kittila

Vipuvoimaa

EU:lta

2014-2020

sl Sodankylad

'~ Lapin tdhtikunta

ﬁ LAPIN LIITTO

Euroopan unioni
Elrcopan suxehtrsaats



FCG ® Asiantuntijaselvitys 15 (37)

Esimerkki: HINKU-FOORUMI (Kohti hiilineutraalia kuntaa)

HINKU-foorumi on kevaalld 2013 perustettu
ilmastonmuutoksen hillinndn edelldkavijdiden

verkosto, joka kokoaa yhteen kunnianhimoisiin @HI““"

paastovahennyksiin sitoutuneet kunnat,

ilmastoystavallisid tuotteita ja palveluita tarjoavat
yritykset sekd energia- ja ilmastoalan asiantuntijat. wrmuﬁ.

. Lo Raahe Utajarvi
Mukana on 43 kuntaa. http://www.hinku-foorumi fi

HYODYNNETTAVAA 2

*  Hankintamappi- ) ;;_. IR ilb))ﬂ, EXYRZE "”
verkkopalvelu, joka auttaa S
E X 5 _'_) ide kuvattuna ly i. Teksti yhdelle tai kahdelle _gJ
cleantech-yhtelshanklntOJen - riville, merkkimaara max. 100 merkkia.
tekemisessa :; ;z’:::m "i;"i 3 : ‘ Lisai kuva naps;su(!amnlla favaketta.
. . F; *|  Halutessasi vaihtaa kuvan, aktivoi kuva, poista se
° Monistamo hyV|en —' f Kurita g Dele:ﬂa‘ppiim‘ellé ja klikka:kuvauna::a':iksesi
kdytantodjen levittadmiseksi ja B o T
v
kopioimiseksi. | TR T
s Ratkaisukorttipohja hyotyjen ' }m& SEEs
e 6 | vuost
havainnollistamiseen ;,F‘.Jooo% “ooo00€ M

*  Esimerkkeja SO Toreoronur ssrowAENS

. = < = e . XX XXX kgCO2e / vuosi
yhteishankinnoista ja niiden

tuloksista

q)J_L)Le;P J}a?‘x:‘qu_ofi dllD &

Kuva 9: HINKU-kunnat — kohti hiilineutraaliutta

Esimerkki: Energialoikka &
N
&£
g &
s . . R ~&
Kaikille avoin verkkopalvelu, johon koo- & & ¥ e &
& & G S
taan hyvia kaytantgja, joilla on onnis- ‘9&" & S ‘_.,\*‘ oé“’ Ok’ &
- . Q 3 X R >
tuneesti vihennetty kasvihuonep&istoja. < A A ®
Palveluun lisattavat toimet voivat liittya
rakennusten energiatehokkuuteen ja Kuopion valtuustotalo siirtyi 2018 100 000 € 21t
. . L - . aurinkoséhkoaikaan
lammitysjarjestelmiin, uusiutuvan
e-'fwergla-n tuotaﬁtc_;orj, vahap?astom!ln . :;I;ma‘::.l\'r;mo ana o1s 15000€ 20
liikkkumismuotoihin jne. Teknisten tietojen P
lisdksi palvelusta voi lukea mm. kayttajien Aurinkovoimaloi
kokemuksista ja kustannuksista. Suomessa tuo selkeits sa#stsjd omakotiasujille 2017 QROCCOS) RESCUS KE e 21
llinen aurinkosé@hkojérjestelmien
HY('jDYNNETI'ﬂVAA = yhteisha:kinta-avcinna 2016-2020 - jo 2018 1,3milj. € S0000€ 14v 6% 180tn
. . o kymmenia kuntia mukana
*  Esimerkkien dokumentointi, ja
St Pohjois-Karjalaan hankittiin 40
WMLy aurinkosahkojérjestelmaa yhteishankinnan 2017 300000€ 18000€ 17v 4% 36Mn
* Kannustus uudenlaisiin hankintoihin ja | avuna &
-~ ~
yhteistyohén naapureiden kanssa: & é\-\é
: : : N &
tiedon ja suunnitteluvastuun & & &
g . & & o S o
jakaminen, kustannus- & & & & F
R B 8¢ < &
*  s33stot, tuotot, paddstdvahennykset
Uusi 6lla ja aurink gialla toimiva

2,5 milj.
P 2016 251 000 kWh 50,2 t
http://www.energialoikka.fi Keskuskeitti linin € !

Kuva 10: Energialoikka-verkkopalvelu
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3.5 Johtopaatokset: innovatiiviset hankinnat pienessa kunnassa

Kuulostiko edella kuvattu monimutkaiselta? Sanapari innovatiivinen hankinta ei valttamatta
saa aikaan suurta innostusta vaan voi pikemminkin peldstyttdaa hankintoja tekevat ja niista kiin-
nostuneet pienet yritykset.

Innovatiivisten hankintojen tyokalupakissa® korostetaan ... eik timan voisi
gl T . . . tehdi jotenkin
tarvelahtmsyy.tta ja noste.taz.m esille oikeanpuoleisen .kuY'an ... olisipa meill3 laadukkaammin ja
kysymykset asiaa konkretisoimaan. Ne soveltuvat hyvin lah- ratkaisu tahan tehokkaammin?
.. . . . . . . . ongelmaan!
tokohdaksi, kun pohditaan hankintojen innovatiivisuutta pie-
nemmillakin paikkakunnilla.
... kukahan

meille kehittéisi
tdhan toimivan
ratkaisun?

Pienissa kunnissa ei kannatakaan upota maaritelmien ja oh-
jeiden suohon, vaan liikkeelle voi lahtea pienin askelin. Silloin
innovatiiviset hankinnat pienessa kunnassa voisikin maari- Kuva 11 Hankinnan tarveldhtGisyytta konkretisoivia kysymyksid
tella ja kuvata kolmella simppelilla nyrkkisaannolla:

» Hankinta on toteutettu uudella tavalla
» Hankinnalla on hyva ja toivottu lopputulos
» Kaikki hankinnan osapuolet ovat tyytyvaisia

Hankinnan toteutus uudella tavalla tarkoittaa olla esimerkiksi seuraavaa:

e Varataan aiempaa enemman aikaa hankinnan suunnitteluun ja markkinavuoropuhe-
luun.

e Toimitaan avoimesti ja lapinakyvasti.

e Sovelletaan innovatiivisuuteen kannustavia hankintamenettelyja.

Hyva ja toivottu lopputulos voi tarkoittaa esimerkiksi seuraavaa:

e Prosessissa on hankittu toteutustavan ja suoritteiden sijaan haluttuja toiminnallisuuk-
sia, suorituskykya, laatua, tuloksia ja vaikutuksia.
e Hankinnassa on otettu huomioon paikallisten yritysten ja loppuasiakkaiden tarpeet.

Kaikki hankinnan osapuolet (hankkijat, yritykset, loppuasiakkaat, paattajat) ovat tyytyvaisia,
kun esimerkiksi:

e Osapuolille on tiedotettu asioista ajoissa ja riittavasti.

e Tilaaja ja kuntalaiset/loppuasiakkaat ovat saaneet vastinetta rahalle: laatua ja vaikutuk-
sia.

e Yrittdjat ovat tyytyvaisia prosessin kulkuun.

5 Innovatiivisten hankintojen tyokalupakki, Tampereen kaupunki
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Edelld kuvatut nyrkkisaannot eivat liity pelkastaan innovatiivisiin hankintoihin, vaan ylipaataan
hankintojen kehittamiseen kunnissa. Siten innovatiivisia hankintoja ei kannata kasitella erilli-
sena osa-alueena, vaan ne nivoutuvat — kun innovatiivisuus ymmarretaan uusien toimintatapo-
jen kayttoonotolla — kaikkeen hankintatoimintaan.

Tavoitteenasettelun ja innovatiivisuuden haastetasoa voi sitten lisata vahitellen kokemusten ja
osaamisten karttuessa niin hankkijoiden kuin yritystenkin parissa. Strategisesti tarkeissa, karki-
hankkeisiin ja —kohteisiin liittyvissa hankinnoissa kannattaa toki aina asettaa haasteellisempia
tavoitteita innovatiivisuudenkin suhteen heti alkumetreilla.

4 MITEN: TOIMINTAMALLIT, PARHAAT KAYTANNOT JA NIIDEN SOVELTAMI-
NEN

4.1 Innovatiivisuus hankintaprosessin eri vaiheissa

Hankinnan o Toimittaja-
. Kilpailutus i

valmistelu yhteistyo
- Ha'nkmtaslraleg\aja— Hankintailmoitus ‘- Sopimus ’
ohjeet
+  Markkinakartoitus * Tarjouspyyntd ‘- Toimitus ’
+  Markkinavuoropuhelu + Tarjoukset ‘- Sopimusten hallinta ’
+ Hankintamenettelyn Hankintapaitds

valinta

Kuva 12: Hankinnan perusvaiheet

Innovatiivinen hankinta ei perustu pelkastdan siihen, mita hankitaan ja milla menettelyilld han-
kinta kilpailutetaan. Prosessi lahtee liikkeelle kehitys- ja hankintatarpeiden tunnistamisesta ja
jatkuu toteutuksesta sopimuskauden aikaiseen yhteistyohon ja palautteen kerdamiseen.

Innovatiivisia nakdkulmia hankintaprosessin perusvaiheisiin on kiteytetty seuraavassa Euroo-
pan komission 10-kohtaisessa ohjeessa:

e Toimi alykkaana asiakkaana eli tiedosta oma tarpeesi

¢ Neuvottele markkinoiden kanssa ennen hankintailmoituksen julkaisemista

e Pida hankinnan keskeiset osapuolet mukana koko ajan

e Anna markkinoiden ehdottaa luovat ratkaisut

e Etsi arvoa rahalle, 4l1a matalinta hintaa

e Hyodynna elektronisia menetelmia

e Pa3aata, kuinka hallitset riskia

e Kayta sopimuksia innovatiivisuuden rohkaisuun (salassapito yms. sopimukset)
e Kehita toteuttamissuunnitelma (erilaiset menettelytavat, joilla prosessi etenee)
e Opi tulevaisuutta varten
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Toimintatavat ja markkinat eivat muutu yhden tai kahden hankinnan kautta — tarvitaan jatku-
van parantamisen kulttuuria: jatkuvuutta, avointa vuoropuhelua ja osapuolten yhteista oppi-
mista.

4.2 Paikallisten yritysten osallistaminen

Monimutkaiset, liian suuret hankinnat koetaan usein esteena pk-yritysten osallistumiselle julki-

siin hankintoihin. Pienet, paikalliset yritykset voivat menestya tarjouskilpailuissa, mikali ostoja
ei tehda liian suurina kokonaisuuksina ja sallitaan myos osatarjousten tekeminen. Jos hankin-
noissa pyritaan ainoastaan mittakaavaetuihin ja pudotetaan tietoisesti tarjoajien maaraa,
markkinat keskittyvat, valittavissa olevat vaihtoehdot vahenevat - ja myds hinnoilla on taipu-
musta nousta. Pienten yritysten mahdollisuuksia voi parantaa kannustamalla paikallisia toimi-
joita yhteistarjousten tekemiseen, ryhmittymana tarjoaminen kun on aina sallittua. Markkina-
vuoropuhelu on siina olennainen tydkalu. Riittavan ajoissa saatu tieto hankinnoista jattaa yrit-
tdjille aikaa esimerkiksi ryhmittyman muodostamiseen.

Seuraavassa on muistilista paikallisten yritysten paremmalle osallistamiselle®:

SRS

7.
8.
9.

Tapaa yrittdjia

Tiedota asioista etukateen ja selkokielella

Jaa iso hankinta osiin

Kannusta ryhmittymana tarjoamiseen

Kayta kohtuullisia soveltuvuusvaatimuksia, jotka eivat sulje paikallisia yrityksia pois
kilpailusta

Kysy itseltdsi (ja muiltakin), mahdollistaako hankinnan toteutustapa pienten yritys-
ten parjaamisen

Jata tarjousaika riittavan pitkaksi

Laadi selkea tarjouspyynto, minimoi paperityo

Jarjesta info- ja keskustelutilaisuuksia

10. Pyyda ja kuuntele palautetta koko prosessin ajan

4.2.1 Ryhmittymana tarjoamisen mahdollisuudet

Mika on ryhmittyma?

Ryhmittymilla tarkoitetaan toimittajien yhteistyota hankintasopimuksen saamiseksi.
Yritykset voivat muodostaa ryhmittyman ja jattaa tarjouskilpailuun yhteistarjouksen, jolla
sitoudutaan hankintasopimuksen toteuttamiseen ryhmittymana.

Ryhmittyma sopii erityisesti mittavissa oleviin, eri alojen ammattitaitoa tai resursseja edel-
lyttaviin hankintoihin, esim. rakennusurakat.

Ryhmittymasta kdytetaan myos nimitysta konsortio, yhteenliittyma tai urakoissa tyoyh-
teenliittyma.

6 Lahde soveltaen: Innokyla.fi
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Ryhmittyman hyodyt?

e Pienetkin yritykset voivat osallistua yhdessa suurempiin kokonaisuuksiin, mika edistaa pai-
kallisten yritysten osallistumismahdollisuuksia ja edistada siten alueen elinvoimaa ja tyolli-
syytta.

¢ Yhteistarjouksessa voidaan hyvaksi lukea kaikkien tarjoajien referenssit (hyoty kaikille, jos
yksi tayttaa patevyyden).

e Jos tarjouspyynnossa edellytetdan tiettya liikevaihtoluokkaa, ryhmittyman osalta riittaa yh-
teenlaskettu liikevaihto. (Liikevaihtovaatimus voi olla enintdan 2 x hankinnan arvo.)

e Ryhmittymalla kyetdaan takaamaan toisenlainen toimitusvarmuus kuin yksittdisella tarjo-
ajalla

e Ryhmittyman avulla pystytaan takaamaan riittavat resurssit isompaankin urakkaan, ja voi-
daan kayttaa yhteisia voimavaroja (uuden lain myota myos ulkopuolisten yksikéiden voi-
mavaroja — ns. ulkopuolisia yksikoita voivat olla esimerkiksi tarjouskilpailuun osallistuvan
yrityksen omistajayritysten, samaan konserniin kuuluvien yritysten tai yrityksen kumppa-
nuusyritysten taloudelliset tai tekniset voimavarat).

Milloin ryhmittyma?

e Ryhmittymana tarjoaminen on aina mahdollista, vaikkei sita erikseen olisi tarjouspyynnossa

mainittu (eikd ryhmittymana tarjoamista voi lain mukaan kieltaa).

Vaatimuksia ryhmittymalle

e Hankintayksikko tarvitsee riittdvan nayton ryhmittyman soveltuvuudesta, mika tarkoittaa
kdaytannossa sita, ettd ryhmittyman kannattaa esittaa selvitys (esim. sopimus), josta ilme-
nee, ettd ryhmittyman osapuolet sitoutuneet toimeksiannon toteutukseen (=yrittdjien so-
vittava keskenaan, mika on kunkin rooli).

e Ryhmittyma toimii ulospain kuin yksi toimija, vain yhdet yhteystiedot.

e Kukin ryhmittyman jasen vastaa koko sopimuksesta.

Hankintalaki 92 §: Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittyméind ja muiden yksikéiden voimavarojen kdytto.
Ko. pykaldssa todetaan mm. seuraavaa: "Toimittajat saavat tehda tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi ryhmit-
tymana. Hankintayksikko ei saa edellyttdd ehdokkaiden tai tarjoajien ryhmittymalta tiettyd oikeudellista muotoa
tarjouksen tai osallistumishakemuksen tekemista varten. Ryhmittymalta voidaan kuitenkin edellyttaa tiettya oi-
keudellista muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen hankintasopimuksen asianmukaiseksi toteuttamiseksi.”

4.3 Innovatiivisuutta edistavia hankintamenettelyja

Seuraavassa on tarkasteltu keskeisimpia innovatiivisuutta edistavia/innovatiivisia hankintame-
nettelyja:

e Neuvottelumenettely

e Kilpailullinen neuvottelumenettely
e Ranskalainen urakka

e Suunnittelukilpailu

¢ Innovaatiokumppanuus
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Innovaatiokumppanuus on uusi hankintamenettely, jota ei aiemmassa laissa tunnettu. Menet-
tely vastaa tarpeeseen ostaa samalla kilpailutuksella seka kehitystyota etta kehitystyon tu-
loksia. Tahan asti ongelmana on ollut, etta hankintayksikon on kdytannossa lahes mahdotonta
kilpailuttaa tuotekehitystyota siten, etta silla olisi varmuus siita, ettd se padsee ostamaan ta-
man kehitystyon lopputulemaa ilman uutta kilpailutusta. Aiemman hankintalain aikana erityi-
sesti neuvottelumenettelya saatettiin kdayttaa hankintoihin, joihin liittyi kehitystyota tai pilo-
tointia. Kehitystyon ja varsinaisen hankinnan kytkeminen toisiinsa on kuitenkin ollut hankalaa,
koska hankinnan kohteen maarittely muuttuu kehitystyon aikana. Siten tallaisia kilpailutuksia
ei ole haluttu eika kdytdnndssa kyetty toteuttamaan hankintariitojen valttadmiseksi.”

Ennen menettelytavan valintaa on hyva hakea vastaukset seuraaviin kysymyksiin:
e Mika on se olemassa oleva tarve, johon haetaan ratkaisuja?
e Onko tarve kuvailtu niin selkeasti, etta myos ulkopuoliset ymmartavat sen olennaisen
sisallon?

Hankintamenettelyjen keskeisia piirteitd on vertailtu seuraavassa taulukossa:

Neuvottelu- Kilpailullinen K dhintainen . s Innovaatio-
Suunnittelukilpailu
menettely neuvottelumenettely kilpailutus kumppanuus

Erityis-
piirteita

Voi kdyttad, kun (koskee molempia menette-

lyja):

» Hankintayksikon tarpeita ei voi tayttda mu-
kauttamatta olemassa olevia ratkaisuja

* Hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatii-
visia ratkaisuja

o Tarvitaan edeltavia neuvotteluita hankinnan
luonteeseen, monitahoisuuteen tai oikeudel-
liseen ja rahoituksen muotoon liittyvista eri-
tyisista syista tai niihin liittyvien riskien vuoksi

» Hankinnan kohteen kuvausta ei voi laatia riit-
tavan tarkasti viittaamalla standardiin, eu-
rooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhtei-
seen tekniseen madritelmaan tai tekniseen
viitteeseen.

» MyGs jos avoimeen tai rajattuun menettelyyn
saatu tarjouksia, jotka eivat vastaa tarjous-
pyynto4, ei uutta hankintailmoitusta tarvitse
julkaista, jos neuvottelumenettelyyn otetaan
mukaan kaikki “muodollisesti patevat” tarjo-
ajat

Osallistumishakemus-
ten perusteella kutsu-
taan vahintdan 3 toi-
mittajaa. Neuvottelu-
menettelyssa tarjouk-
sia saatetaan pyytaa
suhteessa aikaisem-
massa vaiheessa kuin
kilpailullisessa neuvot-
telumenettelyssa

Erityisen monimut-
kaiset hankinnat.

Selkeasti kaksivai-
heinen menettely:
1) Etsitdan osallis-
tujien osaamista
hyvéksikayttaen pa-
ras mahdollinen
ratkaisuehdotus 2)
Kilpailutetaan osal-
listujat tasta ratkai-
suehdotuksesta

= kdanteinen kilpailutus
= ranskalainen urakka
Tarjoajat kilpailevat ai-
noastaan laadun perus-
teella.

Soveltuu hankintoihin,
joissa hinnat markki-
noilla vakiintuneet ja
hyvin lahella toisiaan —
laatukilpailu.
Hankintaan on kaytet-
tavissa vain tietty raha-
maara — esim. projek-
tiin saatu rahoitus
Hinnan ja laadun maa-
rittdminen: omat kus-
tannuslaskelmat ja
markkinakartoitus

Vanhassa hankinta-
laissa ei ollut nimen-
omaisia saannoksia,
mutta oikeuskdytannén
mukaan ollut silloinkin
sallittua julkisissa han-
kinnoissa

Hankintayksikko voi jarjestaa
suunnittelukilpailun hankki-

akseen jonkin suunnitelman

tai mallin.

Erityinen tuomaristo valitsee
voittajan kilpailun perus-
teella, ja tuomariston on laa-
dittava menettelysta poyta-
kirja

Suunnittelukilpailun osallis-
tujien madaraa voidaan rajoit-
taa noudattamalla ennalta il-
moitettuja perusteita. Suun-
nittelukilpailuun on kuitenkin
aina kutsuttava riittavasti
osallistujia todellisen kilpai-
lun varmistamiseksi. Osallis-
tumista rajoittaa alueellisella
perusteella tai siten, etta
osallistujien on oltava joko
luonnollisia henkil6ita tai oi-
keushenkilgita.

Kilpailutetaan toimittaja (tai
ryhmittyma/useampi kump-
pani), joka toteuttaa seka
ratkaisun kehitystyon etta
toimituksen. Tavoitteena in-
novatiivisen tavaran, palve-
lun tai rakennusurakan kehit-
taminen ja tdman tuloksena
tuotettavien tavaroiden, pal-
velujen tai rakennusurakoi-
den hankkiminen. Voi kayt-
taa, jos markkinoilta ei ole
saatavissa (innovatiivisia)
tuotteita, palveluita tai ra-
kennusurakoita, jotka tayt-
taisivat hankintayksikon tar-
peet

Toteutus vaiheistettuna, kor-
vaukset maksetaan vaihei-
den mukaisesti.

Jos korvauksen maarittely
etukateen on vaikeaa, voi
maaritelld hintakriteeriksi
palveluntuottajan vaatiman
katteen.

Hankintayksikon on asetet-
tava kumppanuudelle vilita-
voitteita

7 Business Finland
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4.4 Kestavat hankinnat ja hiilineutraalius

Kestavien hankintojen lahtokohtana on tunnistaa tuotteiden ja palvelujen merkittavimmat ym-
paristo- ja sosiaaliset vaikutukset niiden koko elinkaaren ajalta. Tarjouspyynté6n voidaan maa-
ritella vahimmaisvaatimuksia, vertailuperusteita tai sopimusehtoja em. vaikutuksiin liittyen.

Ymparistoystavallisilla, kestavalla hankinnoilla voidaan saastaa ympariston ohella myoés rahaa.
Niilla voidaan esimerkiksi vahentaa energian- ja vedenkulutusta seka edistdaa uusiomateriaalien
kayttoa ja kierratysta. Kustannussaastoja voi saavuttaa monissa eri tuote- ja palveluryhmissa.
Tama koskee etenkin hankintaprosesseja, joissa otetaan huomioon hankinnan koko elinkaari-
kustannus eika vain tuotteen, rakennusurakan tai palvelun hankintahintaa.

Hiilineutraaliuden tavoite voi liittyd esim. seuraaviin teemoihin:

1.

ouhkwnN

Energia
Liikenne ja liikkuminen
Yhdyskuntarakenne

Asuminen ja rakentaminen
Kulutus ja materiaalit
Luonnonvarojen kestava kaytto

Alla olevista linkeista 16ytyy ohjeita ja esimerkkeja kestavyyskriteerien maarittelyn avuksi:

EU:n Green Public Procurement —kriteerit, laadittu noin 20 tuote- ja palveluryhmille.
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 fi.pdf

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm

Motivan julkisten hankintojen tietopankki, kriteerist6ja ja esimerkkeja.
https://www.motiva.fi/julkinen sektori/kestavat julkiset hankinnat/tietopankki

Cleantech-hankintamappi (SYKE). Julkisten hankintojen tietokanta, jota julkaistaan kayttajien yh-
teistyolla. Palvelussa voi tutustua eri vaiheissa oleviin cleantech-hankkeisiin, joilla edistetdaan kesta-
vid ymparisto- ja energiaratkaisuja. Mappiin voi lisdatd myds oman toteutuneen tai suunnitteilla ole-
van cleantech-hankinnan.

https://www.ymparisto.fi/hankintamappi

Esimerkkeja kriteereiden kdytosta ja saavutetuista hyddyista on esitelty luvun 3.4. benchmark-
tapauksissa.

Seuraavassa kuvassa on esimerkki kestavyytta painottavista kiertotalouskriteereista rakenne-
tun ympaériston kehittdmisessa ja teemaan liittyvissa kilpailutuksissa.®

8 Green Building Council Finland,
http://figbc.fi/wp-content/uploads/2018/08/Kiertotaloussprintti va%CC%88liseminaari La%CC%88pileikkaavat-

toimenpiteet.pdf
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tettdvien materiaalien * Materiaalien ja

yhteiskayttd,

suunnittelu ja

INFRA- INFRA- KAAVOITUS/ TONTIN- TILAAMINEN/KILPAILUTUS
SUUNNITTELU RAKENTA- ALUESUUNNITTELU LUOVUTUS + Osaaminen, referenssit
+ Uusio- MINEN * Alueellinen uusiutuva energia + Massa- * Materiaalilistan
materiaalien * Massa- + Luonnon ekosysteemien tasapaino vaatiminen/
kayttd tasapaino sailyttdminen/palauttaminen materiaalipassi
+ Massatasapaino + Alueellinen raaka-aineen * Alarivin kriteerien kaytto
kierratys vaatimuksina
* Resurssien jako jayhteiskayttd
SUUNNITTELU RAKENTAMINEN KAYTTO PERUSKORJAUS PURKU
« Kierritettyjen/kierra- « Jatteiden kierrdtys « Tilojen * Tilaaminen, « Purkujitteen

uudelleenkaytto

ja raaka-aineiden osuus tuotteiden alkuperan jaettu kaytto, rakentaminen tuotteina,
* Uudelleen kaytettdvit varmistaminen tyhjakaynti * Purkukatselmus, materiaaleina, raaka-
materiaalit ja raaka- * Materiaalilistan minimiin vanhan sdilyttdminen, aineena

aineet + niiden osuus kokoaminen

* liman purkua tehtavien
korjausten
mahdollistaminen

* Purettavaksi

suunniteltu

+ Vanhan sailytta-
minen/kierratys
korjauksissa

"tyhjdna purkaminen”
* Purkujatteen
uudelleenkayttd

* Purkusuunnitelma,
lajitteleva purku

Kuva 13: Kiertotalouskriteereitd rakennetun ympdriston kehittdmishankkeessa

4.4.1 Laskureita hiilijalanjsljen arviointiin ja seurantaan®

JUHILAS - Julkisten hankintojen hiilijalanjalkilaskuri kunnille ja yrityksille
Julkisten hankintojen hiilijalanjalkilaskureilla voidaan laskea viiden tuoteryhman tuotteiden eri
elinkaarivaiheissa syntyvia kasvihuonekaasupaastoja.

SYNERGIA Hiilijalanjalki -tyokalu rakennuksille
SYNERGIA Hiilijalanjalki -tyokalun avulla voidaan arvioida rakennusten padamateriaalien ja paa-
rakenteiden hiilijalanjalkia.

Y-HIILARI - hiilijalanjéljen laskentaan yrityksille

Y-HIILARI on yksinkertainen tydkalu yrityksen hiilijalanjadljen laskentaan. Tyokalu on kehitetty
Suomen ymparistokeskuksen Kohti hiilineutraalia kuntaa -hankkeessa. Laskuri huomioi lam-
montuotannon, sahkdntuotannon, jatehuollon, kuljetusten ja liikkematkustamisen paastot.

KEKO - kaupunkien ja kuntien alueellinen ekolaskuri
KEKO laskee kaava-vaihtoehtojen vaikutukset kasvihuonekaasupaastoihin, luonnonvaroihin ja
monimuotoisuuteen. Verkossa toimiva laskuri on julkaistu kayttoon.

Tulossa:

KASVENER ja KUHILAS - Alueellinen kasvihuonekaasup&dastdjen arviointimalli kunnille
KASVENER- soveltuu kunnan vuotuisten kasvihuonekaasupaastojen laskentaan. Se palvelee
paastotilanteen peruskartoitusta ja paastoissa tapahtuneiden muutosten havainnointia. Lisaksi
kuka tahansa voi mallin karkeammalla erittelytasolla tarkastella yhden tai useamman kunnan
kasvihuonekaasupaastoja. KUHILAS-laskuri on tulossa kuntien kayttéon tyokaluksi, jonka avulla
kunnat voivat arvioida kokonaisilmastovaikutustaan eli hiilijalanjalkea. KUHILAS-tydkalua voi-
daan kayttda Suomen kunnissa KASVENER-mallin rinnalla kasvihuonekaasupaastojen arvioin-
tiin.

9 http://www.syke.fi/co2laskurit
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4.5 Mista resurssit
4.5.1 Rahoitusmahdollisuuksien hyédyntaminen

Business Finland: Innovatiivisten hankintojen rahoitus??

Business Finlandin (ent. Tekes) Innovatiivisten hankintojen rahoitus on suunnattu julkisille han-
kintayksikdille, jotka tahtaavat palvelun ja toiminnan uudistamiseen. Rahoitus voi kohdistua
innovatiivisen hankinnan suunnitteluun ja valmisteluun ja ratkaisun yhteiskehittamiseen.

Hankinnan kokoluokan on oltava sellainen, etta silla on vaikutuksia toimialan kehittamiseen
vahintaankin alueellisesti. Innovatiivisen hankinnan suunnittelun ja valmistelun tulee sisaltaa
yhteisty6ta potentiaalisten tarjoajien ja loppukayttdjien kanssa.

Rahoitus on tyypillisesti 50 % projektin kokonaiskustannuksista. Avustus maksetaan jalkikateen
projektin raportoinnin ja kustannustilitysten perusteella.

Rahoituksen fokus on digitalisaatiossa ja hankintayksikon osaamisen kehittamisessa. Rahoi-
tusta innovatiiviseen hankintaan kannattaa hakea, kun

e hankinta tukee organisaatiota merkittavassa muutoksessa,
e tavoitteena on l0ytaa uusia kumppaneita ja tuottaa uusia ratkaisuja seka
e hankinnalla on riittava volyymi ja resurssit ratkaisun kayttéonottoon.

Rahoitettavia hankintoja voi olla kolmentyyppisia:

1. Uuden tuotteen tai palvelun ostaminen

e Markkinoilta ei I16ydy hankintayksikon tarpeeseen vastaavaa tuotetta tai palvelua
valmiina. Hankinta edellyttaa olemassa olevien ratkaisujen selkeda parantamista tai
kokonaan uuden tai parannetun version kehittamisen. Esimerkiksi tiukemmat ym-
paristovaatimukset voivat edellyttda innovaatioita. Hankinta kohdistuu kehitettavan
tuotteen tai palvelun ostamiseen.

2. Esikaupallinen hankinta

e Kun markkinoilta ei l6ydy hankintatarpeen mukaista tuotetta tai palvelua valmiina
ja olemassa oleva kysynta on liian vahaista kannustamaan yrityksia kehitystyohon
omalla riskilldan, julkinen toimija voi kilpailuttaa tutkimus- ja kehitystyon.

e Esikaupallisissa hankinnoissakin tavoitteena on, etta kehitettavalle tuotteelle tai
palvelulle syntyy kysyntaa laajemmin. Yrityksille hankinnat voivat tarjota kehitysym-
pdriston ja tiiviin yhteistyon karkikayttajien kanssa, mikd helpottaa markkinoille
pddsya. Esikaupallinen hankinta kohdistuu tutkimus- ja kehitystyon ostamiseen.

10 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/julkiset-palvelut/innovatiiviset-julkiset-hankinnat
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3. Katalyyttihankinta

e Markkinoilla voi olla kysyntda kehitteilla oleville uusille ratkaisuille, jotka ovat esi-
merkiksi prototyyppivaiheessa. Markkinoille padsyn pullonkaulana voi kuitenkin olla
luottamuksen puute uuden ratkaisun suorituskykya tai toiminnallisuutta kohtaan.
Julkinen toimija voi toimia karkikayttdjana ja tarjota testiympariston uuden ratkai-
sun viimeistelyyn, toiminnalliseen testaamiseen ja suorituskyvyn todentamiseen.

e Katalyyttihankinnoilla pienennetaan yritysten markkinariskia ja nopeutetaan mark-
kinoille padsya. Toisin kuin esikaupallisissa hankinnoissa, katalyyttihankinta kohdis-
tuu paaasiassa lahes valmiiseen tuotteeseen tai palveluun.

BF tukea innovatiivisiin julkisiin hankintoihin

N R AN
X% € 0. @
vny b N
MARKKINOIDEN HANKINNAN 5,  KILPAILUTUS & NEUVOTTELU- GO TO GO GLOBAL
KARTOITUS  MAARITTELY MENETTELY MARKET AND SCALE

YHTEISKEHITTAMINEN &

l PILOTOINTI l

Hankintailmoitus

! ! ! I

Neuvottelujen paattiminen ja tarjouspyyntd

]
Hankinnan valmistelu, BF-tuki 40/50 % ! c . . i
+ Sis. Markkinakartoitus, hankinnan mérittely | < Syntyiké Y"'Y""“'4’“?_"{“"‘"‘“’_’"’3"?
| © ?
¢ v £ : iy
) «  Onnistuneen ratkaisun viestinnssa voi
Esim. Kilpailullinen neuvottelumenettely, BF-tuki 40/50 % § hyadyntia KEINO- ja BF-verkostoa
+  Ratkaisun toteutustapaan liittyvid keinoja/ehtoja ei tunneta @« Tieto ja opit edellikivijihankinnasta
+ . Sis. Hankinnan valmistelun ja neuvottelumenettelyn, jossa voidaan tuottaa ratkaisun "MVP”, “‘; muille hankintayksikéille KEINO-verkoston
= kautta
1 + <
Esim. ' BF-tuki 40/50 % 2+ KEINO auttaa hankintayksikéita
» Tarvetta ei voida tayttaa markkinoilla olevilla ratkaisuilla § kansainvalistymaan
« Sis. markkinakartoitus, marittely, kehit & ]
=
\, 14

Kuva 14: Esimerkkejd Business Finlandin rahoituksesta innovatiivisiin hankintoihin (Léhde: Business Finland)

Kuntarahoituksen vihrei rahoitus!!

Kuntarahoituksen vihrea laina ja leasing on suunnattu ymparistoystavallisten investointien ra-

hoittamiseen.
»
4 r
4 k]
- 1 b i |
v )| A
i rYY
. . . .
1. Suunnittelu 2. Rahoitus 3. Elinkaaren hallinta
+ Investoinnin suunnittelu * Rahoitusvaihtoehdot + Rahoitussalkun hallinta
— Investointien — Laina (vihrea) — Apollo-palvelu
kannattavuuslaskenta — Kiinteistdleasing (vihres) — Salkun uudelleenjarjestelyt
— Toteutusvaihtoehtojen — Irtaimistoleasing
kustannukset — Velkaemissio * Neuvonanto
— vaikutukset kunnan talouteen . ) . omaisuusjarjestelyissd
) ) Korkosuojaus lainaan tai _ Yhtigittamiset,
* Rahoituksen suunnittelu leasingrahoitukseen litkelaitostamiset,
— Tarvittava rahoituksen maars . . omistusrakenteen jarjestelyt
— Rahoitusmuoto « Joustavat rahoitusratkaisut _ Taloudellinen neuvonanto
— Rahoitusprosessin suunnittelu — Ra&atalcidaan asiakkaan toiminnan uudistamisessa

tarpeen mukaan

Kuva 157: Kuntarahoituksen vihredn rahoituksen ratkaisut

1 https://www.kuntarahoitus.fi/vihrea-rahoitus
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Vihredan rahoitussalkkuun voidaan hyvaksya ymparistohankkeita, joissa syntyy selkeita, mitat-
tavia positiivisia ymparistovaikutuksia. Hankkeiden on kuuluttava johonkin vihrean rahoituksen
viitekehyksen seitsemasta osa-alueesta.

Kestava Vesienpuhdistus ja

rakentaminen > . s
e o jatevesien kasittely -
energialuokka on vahintaan e
B ja joilla on mielellaan LEED- S
tal BREEAM-sertifiointi tmv.
« Laajamittaiset korjaukset,
joilla saavutetaan vahintaan
5% energiasaastot

Uusiutuva energia
*» Tuuli- ja aurinkoenergia

= Pienvesivoima

» Geoterminen energia

= Bioenergia

» Biokaasu jatteista

- L3 "
Energiatehokkuus Jatehuolto ' NSUOoje
- Kaukolampd ja -jaahdytys - Kierratys ja uudelleenkaytto £ B mparistonhall
= Energian talteenotto = Saastuneiden maa-alueiden . R~

kunnostus

= Alykkaat verkot

Kuva 16: Vihredn rahoituksen seitsemdn osa-aluetta (Ldhde: Kuntarahoitus)

Kun tavoitetaso on korkealla

Horizon 202012

EU:n Horizon 2020 rahoittaa kahdenlaisia innovatiivisia hankintoja: - esikaupallisia hankintoja
ja innovatiivisten ratkaisujen hankintoja. Esikaupallisessa hankinnassa organisaatio voi saada
rahoitusta 70 %:lle hankintakustannuksista. Innovatiivisen ratkaisun hankinnassa julkinen orga-
nisaatio voi saada rahoitusta 20 %:lle hankintakustannuksista. Tulevalla ohjelmakaudella Hori-
zon 2020:n tilalle tulee Horizon Europe, joka rahoittanee myds vastaavanlaisia hankkeita.

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR)!3

Euroopan strategisten investointien rahasto ESIR (engl. ESIF) tarjoaa rahoitusta (mukaan lukien
erilaiset rahoitusinstrumentit ja takausjarjestelyt) taloudellisesti kannattavien investointien to-
teuttamiseksi.

ESIR on osa Euroopan investointiohjelmaa, jonka tavoitteena on yksityisten investointien maa-
ran lisddminen, talouskasvun nopeuttaminen ja tyollisyyden parantaminen. ESIR toimii Euroo-
pan investointipankin yhteydessa. ESIR tarjoaa rahoitusta (mukaan lukien erilaiset rahoi-
tusinstrumentit ja takausjarjestelyt) taloudellisesti kannattavien investointien toteuttamiseksi.
Padosan rahoituksesta on tarkoitus kohdistua infrastruktuuriin ja uudistaviin teollisiin inves-
tointeihin ja noin neljasosan pk-yrityksille lainojen lisdaksi my0s sijoituksina rahastojen kautta.
ESIRin mahdollistama rahoitus soveltuu myds julkisen ja yksityisen sektorin yhteishankkeille
seka yritysten T&K-hankkeille.

12 http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
13 . e
http://esir.fi
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Tutkimus, kehittaminen
ja innovointi

Ymparisto- ja
resurssitehokkuus

Energia-alan

Inhimillinen paaoma,
kehittaminen

kulttuuri ja terveys

. - == ) Liikenneinfrastruktuurien ja
Tieto- ja viestintateknologian -vilineiden seka innovatiivisten
kehittaminen ja kayttédnotto liikenneteknologioiden
kehittaminen

Kuva 17: ESIR-rahoituksen kohdentuminen

ESIRilla tavoitellaan ns. vipuvaikutusta, joka tarkoittaa, ettd hankkeeseen tulee mukaan yksityi-
sid rahoittajia. Hankkeen rahoituskokonaisuuteen liittyy kolmansia osapuolia (esim. pankkeja
tai muita rahoittajia). Joissain tilanteissa, esim. T&K-ohjelmien rahoituksessa voi olla, etta
muuta ulkopuolista rahoitusta ei tarvita, vaan tulorahoitusta tai muuta omaa rahoitusta voi-
daan kayttaa Euroopan investointipankin rahoitusta tdydentavana rahoituksena.

. R

Hankkeen arvo
>~ 25000000 € Hankkeen arvo
<~25000000 €

1 Euroopan investointipankki

ESIRin mahdollistama
rahoitus kanavoidaan 2 Julkiset rahoitusorganisaatiot
suurille hankkeille
Euroopan investointi
pankin kautta ja
pienemmille yhteistyossa
erilaisten valittaja Hankkeita ja rahoittajia
organisaatioiden kanssa yhdistavat investointijarjestelyt

3 Yksityiset pankit, rahoitus
laitokset ja sijoittajat

Kuva 18: ESIR-rahoituksen kanavoituminen

European Energy Efficiency Fund (EEEF)!

EEEF rahoittaa suoraan ja valillisesti energiatehokkuuteen, energian saastoon ja uusiutuviin
energiamuotoihin sekd puhtaaseen liikenteeseen liittyvia investointeja ja myontaa naille hank-
keille valmistelurahoitusta.

4 http://www.eeef.eu
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Tuettavilla investoinneilla tulee saavuttaa vahintaan 20 % primaarienergiansaasto tai 20 % va-
henema liikenteen kasvihuonekaasupaastdista Uusia innovaatioita ei tueta, vaan teknologioi-
den tulee olla muissa hankkeissa hyvaksi todettuja. Investoinnin suuruus on 5-25 M€, ja inves-
tointien niputtaminen yhdeksi hankkeeksi on mahdollista.

Rahoitusta voivat hakea julkiset paikalliset ja alueelliset viranomaiset seka julkiset ja yksityiset
yritykset jotka toimivat julkisten viranomaisten puolesta. Rahastolla ei ole hakuaikoja eika ha-
kulomaketta, vaan se suosittelee yhteydenottoa hankesuunnitelman kanssa yhteytta EEEF-yh-
teyshenkiloon. Hakukriteerit 16ytyvat rahaston www-sivuilta.

4,5.2 Yhteishankinnat

Pienen kunnan kannattaa joskus liittoutua muiden kuntien kanssa — varsinkin isoissa hankin-
noissa.

Yhteishankinnasta voi olla useita hyotyja:®

e Halvempi hinta

Yhteistilauksen ansiosta yksittdisen jarjestelman hinta on ollut halvempi kuin esimerkiksi verk-
kokaupasta tilattuna. Esimerkiksi ensimmaisessa HINKU-kuntien aurinkovoimaloiden yhteis-
hankinnassa saavutettiin noin -40 prosentin kustannussaasto, ja sadastopotentiaali on edelleen
keskimaarin noin -20 prosenttia.

e Hankinnan helppous

Usein uuteen teknologiaan siirtymistd varotaan kilpailuttamisen ja tuotteiden vertailun vaati-
man tyon takia. Yhteishankinnassa tuotteiden vertailu ja kilpailuttaminen tehdaan keskitetysti.
e Kimpassa helpompi uskaltaa kuin yksin

Kimppaan on helppo lahted mukaan. Palveluista saa luotettavaa tietoa ja vertaistukea on tar-
jolla. Toisten esimerkki kannustaa tekemaan ratkaisuja.

Yhteishankinnat soveltuvat esim. sote-hankintoihin, kuljetus- ja liikkkumispalvelujen (Maa$S, Mo-
bility as a Service) hankintaan, energiateknologiaan ja vaikkapa innovatiiviseen valaistuksen
hankintaan palveluna.

4.5.3 Esco-palvelumalli®

ESCO-palvelumalli on palveluliiketoimintamuoto, jossa ulkopuolinen energia-asiantuntija
(ESCO-palvelun tarjoaja, Energy Service Company) toteuttaa asiakasyrityksessa/kunnassa in-
vestointeja ja toimenpiteitd energian sadstamiseksi. Toimintamallin ideana on, etta palvelun
kustannukset ja mahdolliset investoinnit maksetaan palvelun seurauksena syntyneilld energia-
kustannusten sdastoilld. Vastuu saastojen syntymisestd, hankkeen toteutuksesta, kayttoon-
otosta ja sovituilta osin myds kunnossapidosta ja huollosta on palveluntarjoajalla. Energiasaas-
toja saavutetaan yleensa LVI-, sahko-, automaatio- ja rakennusteknisistad toimenpiteilld ja in-
vestoinneilla. Malli sopii julkiselle ja yksityiselle sektorille. ESCO-palvelun tarjoajina toimivat
energia- tai materiaalitehokkuuden parantamiseen erikoistuneet yritykset tai yksikot.

3 Hinku-foorumi.fi
16 http://www.motiva.fi/esco-palvelu

S KIDEVE 53 Kittils BB sodonios - £l [

Elinkeinopalvelut - Kittila 2014-2020 Soopen yion


http://www.motiva.fi/esco-palvelu

FCG ® Asiantuntijaselvitys 28 (37)

4.5.4 SIB - tulosperusteinen rahoitusmalli/vaikuttavuusinvestoiminen

Social Impact Bond (SIB) on rahoitusinstrumentti, joka sijoittaa sosiaaliseen hyvinvointiin
SIB:iin sijoitettu pddoma kaytetaan ennalta maaritellyn hyvinvointia lisddavan vaikutuksen saa-
vuttamiseksi. Sijoitettu padomaa korvataan ja sille maksetaan tuottoa toteutuneen vaikutuk-
sen mukaisesti.

Vaikuttavuusinvestoinnit ovat keino kanavoida yksityista pddaomaa hankkeisiin, joilla tavoitel-
laan myonteista ja mitattavaa yhteiskunnallista hyotya. Suomessa vaikuttavuusinvestointien
kehittamisessa toimii aktiivisesti Sitra. Syntymassa on myos uusia rahastoja.

4.5.5 Elinkaari- ja allianssimalli

Elinkaarimalli on korjaus- tai uudisrakentamisen julkisten investointihankkeiden ja niihin liitty-
vien palveluiden hankintatapa. Hankintamallista kdytetdaan kansainvalisesti nimitysta Public Pri-
vate Partnership (PPP).

Elinkaarimallissa hankkeen toteuttaja (palveluntuottaja) vastaa tilaajalle vahintaankin

e hankkeen suunnittelusta,

e rakentamisesta,

e vyllapidosta tai

e kiinteistopalveluista

pitkdn sopimuskauden ajan. Sopimuskausi on yleensa 15-30 vuotta. Palvelusopimuksessa voi-
daan lisaksi sopia esimerkiksi kayttajapalveluiden toteuttamisesta seka rahoituksen jarjestami-
sesta.

Positiivista hankkijan/kunnan kannalta:

+ Palveluntuottajalla kokonaisvastuu rakennuksesta ja sen yllapidosta sopimuskauden ajan
+ Takaa sopimuksen mukaisen laadun

+ Rahoituksen tasainen, ennakoitava menovirta

+ Pakottaa varaamaan yllapitomenot budjettiin vuosittain

Kielteista hankkijan/kunnan/elinvoiman kannalta:

- Aluetaloudelliset hyodyt vahaiset ja epavarmat

- Vain muutama toimija, joilla Iahes monopoliasema

- Paikallinen sitoutuminen ja lasndolon taso epavarmat
- Kayttavat vahan paikallisia alihankkijoita

- Hankkeiden oltava suuria, vahintaan yli 10 MEUR

- Kustannuksiltaan jonkin verran kalliimpia

Perinteisesti elinkaarimallit ovat kohtalaisen raskaita toteuttaa ja soveltuvat Idhinna suuriin
hankkeisiin.

Voisiko pieni kunta (tai pienet kunnat yhdessd) kehittdd paikallisia elinkaarimalleja, jotka mah-
dollistaisivat paremmin paikallisten yritysten mukanaolon ja merkittévimmdt aluetaloudelliset
hyédyt? Tihdn I6ytyisi todenndkdisesti myds julkista rahoitustukea.

$a0dbood
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Allianssimallilla tarkoitetaan toteutusmuotoa, missa hankkeen eri osapuolet (tilaaja, suunnitte-
lijat, urakoitsijat ja mahdollisesti materiaalitoimittajat) solmivat yhteisen sopimuksen ja muo-
dostavat Allianssin. Allianssimalli perustuu malliin, jossa hankkeen riskit ja hyddyt jaetaan etu-
kateen sovitulla tavalla. Allianssimallin perusperiaatteet ovat lapindkyvyys, luottamus, yhdessa
sovittu riskien jako, yhteisvastuullisuus ei syyttely ja yhteinen paatoksenteko. Palveluntuotta-
jan valinta perustuu neuvottelumenettelyyn, jossa tarkeana kriteerind on muodostuvan ryh-
man kyky toimia Allianssissa.!’

Allianssi soveltuu tavallisesti parhaiten suuriin ja/tai vaativiin hankkeisiin, joissa on riskeja,
jotka ovat vaikeasti ennustettavissa, mutta sisaltavat merkittavia kehitysmahdollisuuksia
Tavanomaisiin tai pieniin hankkeisiin malli taas ei yleensa sovi, koska hankintavaiheen ja kehi-
tysvaiheen kustannukset voivat nousta liian suuriksi suhteessa koko hankkeen kustannuksiin.

4.6 Sapluunat ja suositukset

Alla olevassa kuvassa on listattu kdytannon ohjeita innovatiivisuuden edistamiseksi/mahdollis-
tamiseksi hankintaprosessin eri vaiheissa:

Hankinta-
paatéksen
tekeminen

Hankinnan
kohteen
maarittely

Hankinnan

. Sopimuskausi
valmistelu

Kilpailutus

/- Kartoita uusien ) /'Anna tilaa uusille \ KAnna uudenlaisille\ /' Pystyt valitsemaan KHankintasopimus \
tuotteiden, ratkaisuille ratkaisuille uuden tai voi kannustaa
teknologioiden ja maarittely- mahdollisuus merkittavasti innovaatioihin, kun
ratkaisumallien vaiheessa: menestya parannetun sisallytat siihen
tarjonta. toteutustavan ja valitsemalla sopiva tuotteen tai tuotteen tai

\ ) suoritteiden sijaan hankintamenettely, palvelun, joka lis44 palvelun

kuvaa haluttuja vaatimusmaarittely tuottavuutta, kehitystyota ja/tai
("~ * Kdy markkina- \ toiminnallisuuksia, ja vertailu- laatua, kestavyytta siihen kannustavia

vuoropuhelua
yritysten ja
mieluusti myds
loppuasiakkaiden

\_ kanssa. /

suorituskykya,
laatua, tuloksia,

vaikutuksia.
/ *Hankinnan kohteen '\

madrittely uudella
tavalla voi olla
esim. ratkaisu
johonkin kunnan
ongelmaan ilman
ettd varsinaista
ratkaisua eritelldén

perusteet. Al3 laita
liilkaa painoarvoa
aiemmille refe-
rensseille, niin ovi
on auki myds

ja/tai

uusille, innova-
tiivisille yrityksille.

vaikuttavuutta.

ehtoja (mm.
erilaiset bonus- ja
sanktiomallit)

« Keraa palautetta
osapuolilta ja
edisté silld jatkuvan
parantamisen

\ mitenk&an. /

.

* Kdytd uudenlaisia hankintamenetelmi tai sovella
olemassa olevia: kilpailullinen neuvottelumenettely,
suunnittelukilpailu, ranskalainen urakka, innovaatio-

kumppanuus ym.

Kuva 19: Innovatiivisuuden edistdmisen keinoja hankintaprosessin eri vaiheissa

\  kulttuuria. /
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Seuraavassa kuvassa on vinkkeja markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun toteutuk-

seen.
[ Markkinakartoituksesta markkinavuoropuheluun ]
ITSENAINEN MARKKINA-
TAUSTOITUS
TIEDONHAKU VUOROPUHELU
Mita tehty aiemmin /EtsTinternetisﬁ! \ /Ka’iyavointa \\
Vanhat ja nykyiset Hilma ja muut vuoropuhelua
sopimukset kilpailutuskanavat vritvstepja _
(hankinta- ja jalki- loppuasiakkaiden
- i N ilmoitukset) kanssal
Miten onnistuttu? YT, kaupparekisteri Infotilaisuudet
Asiakaspalaute, Asiakastieto- Hankintaklinikat

reklamaatiot, jarjestelmit Tietopyynndt

Asiakashaastattelut, Google-haut Tapaamiset ja
oman organisaation

keskustelut (tee

asiantuntijoiden Ty muistiol)
haastattelut Ulos toimistosta! Some, blogit
\ S/ Messut Kysel i |
) T Seminaarit kyse vl,tmuut
Mihin raha on Tuote-esittelyt navat
mennyt? Tutustumiskaynnit
Ostoreskontra, { Pyri vahintadnkin \
organisaation . R minimi-
tilinpaatds, muu AlA keksi pydréa tavoitteeseen!
taloudellinen tieto uudelleen Yritykset tietavit
Muut P
. e kilpailutuksesta
hankintayksikot ja " .
ennen kuin
kunnat

Referenssiasiakkaat tamoyspwnto on
\ J hankintapalvelussa
\_ (Hilma & muut) /

Kuva 20: Vinkkeja markkinakartoitukseen ja markkinavuoropuheluun

4.7 Suositus innovatiivisten hankintojen resursointimalliksi

MARKKINA-
VUOROPUHELU

YRITYKSET JA
YHTEISOT

HANKINTA-ASIAMIES
- Maakunnallinen
- Yleishyddyllinen

- Riittdvan laaja ndkokulma
ASIAKIRJAMALLIT kokonaisuuteen, ml.
JA -POHIAT markkinoiden toimijat

HANKINTAOHJEET HANKINTA- Hankinta/teema-

JA -OPPAAT ASIANTUNTIJA PIENEN KUNNAN
Kuntakohtainen tai HANKKLA
useamman kunnan

yhteinen resurssi

kohtainen
suunnitteluryhma

Kunnalliset
paatoksentekijat

YHTEISHANKINNAT

JULKISET
RAHOITUS-
MAHDOLLISUUDET

INNOVATIIVISET
RAHOITUSMALLIT

HANKINTASTRATEGIA
KUNTASTRATEGIAT JA -
OHIJELMAT

VAIKUTUSTEN BUDIETOINTI JA
ARVIOINTI RESURSQINTI

Kuva 21: Suositus innovatiivisten hankintojen resursointimalliksi

S KIDEVE &g Kittils B3 sodanlod

Elinkeinopalvelut - Kittila

Vipuvoimaa

LAPIN LIITTO E U . [ta

2014-2020

Euroopan unioni
Euocsar gusishtrzsaat




FCG ® Asiantuntijaselvitys 31(37)

Pienen kunnan hankkijan kannalta toimintamallin oleellisia tekijoita ovat:
o Kunnalliset paatoksentekijat:
o Strategisten tavoitteiden viestiminen hankkijoille
o Hankintojen vaikutusten arvioinnin edellyttaminen ja vaikutusten seuraaminen
o Riittdvien resurssien varmistaminen

=2 Hankintaa tekeville aikaa ja resursseja hankintojen tekemiseen ja osaamisen
kehittamiseen

=» Hankinta-asiantuntijan rekrytointi hankkijoiden yhteiseksi kdaytannon avuksi

=» Alueellisen hankinta-asiamiehen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen osara-
hoituksella

o Hankinta-asiamies — yleishyddyllinen kuntien ja yritysten neuvoja. Tiedottaa, kokoaa
asiakirjamalleja ja levittaa hyvia kaytantoja ym.

o Hankinta-asiantuntija - osaaja, joka tukee, ohjeistaa ja avustaa kaytannon tasolla hank-
kijoita hankintojen perusprosesseissa ja mm. innovatiivisten menettelyjen ja tulospe-
rusteisuuden soveltamisessa. Perehtyy asiakirjamalleihin ja hyviin kdytantoihin. Voi olla
esim. 2-3 kunnan yhteinen.

o Suunnitteluryhma — hankintojen suunnittelu yhteistydssa hankinnan teemaan liittyvien
omien osaajien kanssa yli toimialarajojen.

Hankkijoiden valmiuksia voi lisata koulutuksilla, joita jo on toteutettukin. Osaaminen vaatii jat-
kuvaa huolenpito, mika tarkoittaa kdytannossa resursoituja mahdollisuuksia ja aikaa osaamisen
paivitykseen. Hankinnat ovat oma osaamisalansa, jonka merkitysta ei kunnissa ole viela riitta-
vasti tunnistettu ja jonka kehittdminen vaatii omanlaistaan kompetenssia.

Lisaresursseja hankintoihin voidaan hankkia mm. tekemalla yhteishankintoja naapurikuntien
kanssa seka hyodyntamalla strategisesti tarkeissa, innovatiivisuutta sisaltavissa hankinnoissa
julkisia rahoitusmahdollisuuksia. Resurssien yhdistamisen ja tukirahoituksen avulla voidaan
myo6s helpottaa tarpeellisen asiantuntemuksen hankkimista oman organisaation ulkopuolelta.

5 MIKSI: HANKINTOJEN VAIKUTTAVUUS

Julkisen sektorin tavoitteena on tuottaa korkealaatuisia julkisia palveluita. Innovaatiot ovat tar-
keitd, jos niiden avulla voidaan parantaa julkisten palveluiden tuottavuutta, laatua, kestavyytta
ja vaikuttavuutta.

Innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla on:
e Yhteiskunnallisia vaikutuksia
e Yritysvaikutuksia
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i TAVOITTEET

VAIKUTUKSET

= Kunta,
yhteiskunta

PANOKSET TOIMENPITEET

TUOTOKSET

= Yritykset

TUOTTAVUUS

VAIKUTTAVUUS

Kuva 22: Hankintojen vaikuttavuuden nédkékulma

Vaikuttavuusinvestoiminen tarkoittaa pdaoman tietoista suuntaamista toimintaan, jolla tavoi-
tellaan seka taloudellista tuottoa etta mitattavaa hyvinvoinnin lisdysta tai ymparistollista hyo-
tya.

y

Vaikuttavuus

elhmisten hyvinvointi ja

. alue-fyhteiskunnallinen
Vaikutus hyoty: tydllistyminen,
‘ sKonkreettinen muutos elinvoiman
Tuotos |hm|5|ss_a ’[al- o paraneminen, jne.
rakenteissa: oppiminen, o
sMitattava tehty tyd: uudet kdytdnndt, Kunnan ja elinkeinon
Panos tunnit, raportit, lakimuutokset jne elinvoimaisuus ja
suunnitelmat jne. i ilnai
. Kunta voi houkutella kilpailukyky
*Resurssit (raha, paranevat
henkiléstd, osaaminen, uusia asukkaita tai
verkostot) Lainmukainen kaava vapaa-ajan asukkaita
Rakentaminen ja tulot
Raha, jolla palkataan
kaavoituksen
palveluntarjoaja

Kuva 23: Esimerkkind vaikuttavuusinvestointi kaavoitukseen

Hankintojen vaikutuspotentiaali esimerkiksi Kittilassa ja Sodankyldssa on nykyiselldan seu-
raava:

* Kittilan kunnan kokonaisostovolyymi vuositasolla oli 23 082 910 euroa, josta
* kittilaldisten toimittajien osuus oli 3 886 915 eur (17 %)
* muun Lapin toimittajilta 12 882 352 eur (56 %)
* muun Suomen toimittajilta 6 313 644 eur (27 %)
* Sodankylan kunnan kokonaisostovolyymi vuositasolla oli 34 040 930 euroa, josta
* kittilaldisten toimittajien osuus oli 6 052 108 eur (18 %)
* muun Lapin toimittajilta 20 364 230 eur (60 %)
* muun Suomen toimittajilta 7 610 311 eur (22 %)
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Kun hankintoja suunnitellaan, alueen yritystoiminnan erityispiirteiden tarkastelulla (esimerkiksi
vahvat toimialat tai kehittamistarpeet ja puuttuvat lenkit) ja siihen pohjautuvien innovatiivis-
ten hankintamenettelyjen avulla mahdollista seka lisata paikallista kysyntda etta avata ovia uu-
sien ja nousevien liiketoiminta-alojen kasvulle alueella.

Vahvistetaan
paikallisella
kysynnalld alueen

Huomioidaan
alueen yritysten
erityispiirteet

Alueen yritystoiminnan
erityispiirteiden
huomioiminen

yritysten kehitysta,
edelldkavijyytta
seka kilpailukykya

S . Hyvat yritykset
Alueen elinkeinoelidmdn Ei suljeta pois ) ACIBALY)
“muistaminen” paikallisia toimijoita

parjadvat kylla
markkinoilla

Nykyisen tarjonnan Markkinoiden tarjonnan
ylldpito kehittdminen

Kuva 8: Hankintojen vaikutuspotentiaali isossa kuvassa

5.1 Hankinnan vaikuttavuuspotentiaalin arviointi

Vaikutuspotentiaalin arvioinnilla saadaan selvyys siihen, kuinka voimakkaasti hankintaan kan-
nattaisi panostaa ja miksi hankintaa kannattaisi tehda uudella, innovatiivisemmalla tavalla.

Mitd enemman vaikuttavuutta hankinnalla ennakoidaan olevan, sitd enemman tulisi kiinnittaa
huomiota:

e Hankinnan resursointiin ja yleiseen valmisteluun

e Hankintatarpeiden, resurssien ja osaamisen yhdistamiseen

e Monialaisen suunnitteluryhman kokoamiseen

e Aikataulutukseen

e Asiantuntija-avun hyddyntamiseen

e Innovaatioiden edistamiseen

5.2 Tydkalu hankinnan vaikuttavuuspotentiaalin ja innovatiivisuuden arviointiin

Kun hankkija miettii, kannattaako hankinta toteuttaa innovatiivisemmalla tavalla ja panostaa
esimerkiksi markkinavuoropuheluun tai ei-perinteisiin hankintamenettelyihin, osviittaa antaa
edempana oleva taulukko.

Hankintojen vaikutuspotentiaalin arvioinnin vaiheet kannattaa kdyda lapi seuraavasti:
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VAIHE 1: Strategisen tason, haastavuuden ja volyymin tarkistus

e Onko hanke tarkea ja tarpeellinen kunnan strategioiden tai ohjelmien nakokul-
masta?

e Onko hankinta/tarve haastava, tavoitellaanko joitain uutta? Avuksi sopivat
aiemmin esitellyn kuvan kysymykset.

... eikd tdman voisi
tehda jotenkin

. olisipa meilla laadukkaammin ja
ratkaisu tdhan tehokkaammin?
ongelmaan!

... kukahan
meille kehittaisi
tahan toimivan

ratkaisun?

e Onko hankinta euromaaraisesti merkittava?

Jos kylla-vastauksia tulee yhteen tai useampaan kysymykseen, on tarpeen tayttaa taulukko
seka myds miettia tarkemmin hankintaprosessia ja riittavan ajan varaamista alkuvaiheen suun-
nitteluun.

VAIHE II: Hankinnan tarkistuslistan lapikdynti (arviointitaulukon tayttdminen):

e Innovatiivisuus hankkijalle

e Innovatiivisuus toimittajalle

e Yritysvaikutukset

e Aluetalous

e Tyodllistamisvelvoite

e Ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset

Arviointitaulukkoa kannattaa kadyttaa aina, kun kyseessa on suuremman kokoluokan hankinta -
ja muulloinkin tapauskohtaisesti. Mikali markkinoilta ei I0ydy suoraan ratkaisua tarpeeseen tai
siihen liittyy paikallisesti kehitystarvetta, voidaan hankinta toteuttaa innovatiivisena hankin-
tana. Vastaavasti jos hankinnalle on tunnistettavissa merkittavia vaikutuksia taulukon tee-
moissa, voidaan hankinta toteuttaa innovatiivisena hankintana. Suositeltavaa on, etta taulukon
kaytosta ja johtopaatosten tulkinnasta sovittaisiin ja paatettdisiin kunnassa yhteisesti.
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Arviointitaulukko/hankinnan tarkistuslista

Innovatiivisuus hankkijalle

Hankinnan tuomat mahdollisuudet kehittda tai uudistaa olemassa olevaa
toimintamallia tai palvelua?

Pieni

Kohtalainen

Suuri

Hankinnan tuomat mahdollisuudet luoda uusi toimintamalli tai palvelu?

Innovatiivisuus toimittajalle

Pieni

Kohtalainen

Suuri

Yritysvaikutukset

Hankinnan tuomat mahdollisuudet edistaa tai kehittda yrityksen omaa toimintaa Pieni Kohtalainen Suuri
Hankinnan tuomat mahdollisuudet kehittaa tuotetta tai palvelua Pieni Kohtalainen Suuri
Hankinnan tuomat mahdollisuudet kehittdd kokonaan uusi tuote tai palvelu Pieni Kohtalainen Suuri

Aluetaloudelliset vaikutukset

Palvelun tai tuotteen paikallisen toimittajan saatavuus Kehitystarve Ei Kylla
Hankinnan toiminnallinen tai taloudellinen merkitys paikallisille toimittajille Véahéinen Kohtalainen Suuri
Paikallisten yritysten yhteistarjousmahdollisuus Kehitystarve Ei Kylla
Paikalli ityk hdolli dostaa k rtio ei-paikalli ityk

aikallisen yrityksen mahdollisuus muodostaa konsortio ei-paikallisen yrityksen Kehitystarve Ei Kyl
kanssa
Paikallinen kasvu- ja innovaatiopotentiaali (kasvu hankinnan referenssin kautta) Vahainen Kohtalainen Suuri

Tydllistémisvelvoite

Hankinnan suuruusluokan merkittavyys alueellisesti Pieni Kohtalainen Suuri
Hankinnan suuruusluokan merkittavyys tilaajalle Pieni Kohtalainen Suuri
Hankinnan suuruusluokan merkittavyys paikallisille yrityksille Pieni Kohtalainen Suuri
Hankinnan suuruusluokan merkittavyys paikalliselle toimialalle Pieni Kohtalainen Suuri
Hankinnan hankintatavan vaikutus kokonaistaloudelliseen edullisuuteen Pieni Kohtalainen Suuri

toiminnassaan?

Ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset

Hankinnan ympaéristévaikutukset

Pieni

Kohtalainen

Onko hankinta tydintensiivinen? Kehitystarve Ei Kylla
Onko hankinnassa tyota, jossa tydllistamisvelvoitetta voisi kdyttaa? Kehitystarve Ei Kylla
Ovatko alalla toimivat / nykyiset toimittajat jo kdyttaneet tydllistettavia e i kylla

Suuri

Hankinnan laajat sosiaaliset vaikutukset (esim. tyollisyys, tasa-arvo, turvallisuus)

Pieni

Kohtalainen

Suuri
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Innovatiivisuuden lisdksi taulukon avulla tehtava arviointi auttaa tunnistamaan, onko hankinta
ns. kestava hankinta, jossa luodaan hankintaa tekevan kunnan saaman hyodyn lisaksi hyotya
my0s laajemmalle yhteiskunnalle ja taloudelle sekd minimoi ymparistohaitat (sosiaalinen, ta-
loudellinen ja ekologinen ulottuvuus).

Miten eteenpdin - keskeiset suositukset

=» Innovatiivisia hankintoja ja hankintamenettelyja kannattaa ottaa kaytt6on pienin aske-
lin ja samalla kartuttaa osaamista systemaattisesti. Ensimmainen askel on edella kuvat-
tujen toiminta- ja arviointimallien kayttéonotto ja yksityiskohdista sopiminen.

=>» Jos kuitenkin innovatiivisten hankintojen soveltamisessa halutaan paasta joltain osin
nopeammin tai nakyvammin liikkeelle, kunta voisi tehda erikseen paatoksen kokeilla
innovatiivisuutta erikseen valitussa, strategisesti tarkedan karkihankkeeseen siséalty-
vassa hankinnassa.

6 LINKKEJA LISATIETOIHIN
Oppaita, raportteja ja selvityksia

Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden lisddjana —hankkeen hankintaopas
www.kideve.fi/hankintaopas

Innovatiiviset julkiset hankinnat — maarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 82/2017
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=23501

Inno-Vointi.fi
http://www.inno-vointi.fi/fi/innovoinnin-periaatteet/innovaatio-ja-innovointi-myos-julkisella-sektorilla

Tule hyva hankinta — treenipaketti julkisiin hankintoihin
https://www.lapua.fi/files/Tiedostot/Tule hyv hankinta Treenipaketti julkisiin hankintoi-
hin 2016.pdf

Huippuostajan tyokirja (Tekes 2013)
http://www.procurement-forum.eu/resource/download/583/huippuostajan-tyokirja-2013-1.pdf

Innovatiivisten hankintojen tyokalupakki (Tampereen kaupunki)
https://www.innokyla.fi/documents/4451730/acf2a8fd-1ca4-42fc-9e4f-f5d0f08e34b4

Sitran oppaat verkossa:

¢ Vaikuttavuuden hankinta -kasikirja julkiselle sektorille

* SIB-opas julkiselle sektorille

¢ Vaikuttavuuden askelmerkit — tyokaluja ja esimerkkeja palveluntuottajille
https://www.sitra.fi/aiheet/vaikuttavuusinvestoiminen/

EU:n Green Public Procurement —kriteerit, laadittu noin 20 tuote- ja palveluryhmalle.

e
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https://www.lapua.fi/files/Tiedostot/Tule_hyv_hankinta_Treenipaketti_julkisiin_hankintoihin_2016.pdf
https://www.lapua.fi/files/Tiedostot/Tule_hyv_hankinta_Treenipaketti_julkisiin_hankintoihin_2016.pdf
https://www.sitra.fi/aiheet/vaikuttavuusinvestoiminen/

FCG - Asiantuntijaselvitys 37 (37)

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 fi.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm

Motivan julkisten hankintojen tietopankki, kriteeristdja ja esimerkkeja.
https://www.motiva.fi/julkinen sektori/kestavat julkiset hankinnat/tietopankki

Cleantech-hankintamappi (SYKE). Julkisten hankintojen tietokanta, jota julkaistaan kayttdjien yhteis-
tyolla. Palvelussa voi tutustua eri vaiheissa oleviin cleantech-hankkeisiin, joilla edistetdan kestavia ym-
paristo- ja energiaratkaisuja. Mappiin voi lisatd myods oman toteutuneen tai suunnitteilla olevan clean-
tech-hankinnan.

https://www.ymparisto.fi/hankintamappi

Kiertotalouskriteereitad rakennetun ympariston hankkeille
http://figbc.fi/wp-content/uploads/2018/11/Kiertotalouskriteerit-rakennetun-
ymp%C3%A4rist%C3%B6n-hankkeille.pdf

Hankintaneuvontaa ja verkostofoorumeita

JHNY - Julkisten hankintojen neuvontayksikko (Kuntaliitto & TEM)
https://www.hankinnat.fi/

KEINO

Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus (toimijoina Motiva Oy, Suomen Kunta-
liitto Ry, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Suomen ym-
paristokeskus SYKE, Hansel Oy, KL-Kuntahankinnat Oy seka Sitra)

https://www.hankintakeino.fi

Energialoikka
http://www.energialoikka.fi

HINKU-foorumi (hiilineutraalit kunnat)
http://www.hinku-foorumi.fi

7 LITTEET

e Tiivistelma
e Innovatiivisen hankinnan arviointitaulukko/tarkistuslista
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