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Johdanto

Tassa ohjeessa esitellaan periaatteet sille, miten ja milla perusteilla suurempi hankinta on
mahdollista jakaa osiin hankintalain puitteissa, seka mita kaikkea jakamisen yhteydessa on
otettava huomioon. Ohje on laadittu siten, etta se sisaltaa konkreettisen esimerkin
tilanteesta, jossa kilpailutuksesta tietty osa halutaan rajata pois kokonaisuudesta,
tavoitteena se, etta myos pienemmilla ja / tai lahialueen toimijoilla olisi tasavertaiset
mahdollisuudet osallistua julkiseen tarjouskilpailuun.

Ohje on tuotettu Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden lisaajana -hankkeen puitteissa.

Hankintaohje, hankinnan jakaminen osiin

Voimassaolevan hankintalain mukaan hankinta voidaan jakaa tarvittaessa osiin tai
hyodyntaa osatarjousmahdollisuutta. Mainitut periaatteet sailyvat, osin jopa vahvistuvat
uudessa, vuoden 2016 lopulla voimaantulevassa hankintalaissa, joka lahtee siita, etta
hankinnat tulee jakaa osiin siten, etta myos pk-yritykset voivat kilpailla tasavertaisesti
suurempien toimijoiden kanssa julkisten hankintojen markkinoilla. Uuteen lakiin tulee
maininta perusteluvelvollisuudesta eli jos hankintaa ei jaeta osiin, tulee jakamattomuus
perustella lain saannosten edellyttamalla tavalla.

Elintarvikehankintojen osalta uuteen lakiin tulee kirjaus kotimaisen ruoan suosimisesta
julkisissa hankinnoissa, joka on omiaan edistamaan kaiken kotimaisen elintarviketuotannon
tuotteiden kayttoa julkisissa keittioissa. Lain kirjausten perusteella voisi vetaa sen
johtopaatoksen, etta yhtena valintaperusteena voi olla kotimaisen ruoan laatutekij at,
kunhan muilta osin noudatetaan EU-direktiivin perusoletuksia avoimuus, tasapuolisuus,
syrjimattomyys ja esilla olevaan hankintaan nahden oikeasuhteiset valintakriteerit.
Kotimaisen ruoan suosimisesta on annettu erillinen Valtioneuvoston periaatepaatos, joka
on taman dokumentin liitteena.

Hankinnan jakaminen

Nyt voimassa olevan ja uudistuvan hankintalain mukaan hankinnan jakaminen osiin ei saa
vaikuttaa lain saannosten mukaiseen kilpailuttamismenettelyyn. Kaytannossa tama
tarkoittaa etta hankintayksikko voi jakaa minka tahansa hankinnan (EU-hankinta,
kansallinen hankinta) tarpeensa mukaan osiin, kunhan se ei vaikuta valittavaan
hankintamenettelyyn ja osiin jakaminen on perusteltavissa. Nain menetellen ei rikota lain
saannosta, jossa maarataan, etta hankintaa ei saa jakaa osiin keinotekoisella tai lain
soveltamisen valttamiseen tahtaavalla tavalla. Jako voi perustua esimerkiksi tuoteryhmiin
tai toimituspisteisiin. Esimerkki valaisee asiaa ehka parhaiten.

Hyvaksyttavat kilpailutus- ja valintakriteerit

Uudistuva hankintalaki ja siihen liittyva Valtioneuvoston 29.6.2016 antama periaatepaatos
(liite 2) julkisten elintarvike- jaruokapalveluhankintojen arviointiperusteista antaa
hankintayksikoille selvasti aikaisempaa enemman liikkumatilaa elintarvikehankintojen
ehtojen asettamisessa.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen tavoitteena on saada lisaa suomalaista ruokaa kaikkiin
julkisiin keittioihin. Paatoksessa linjataan, etta valtion elintarvikehankinnoissa otetaan
tehostetusti huomioon ympariston kannalta hyvat viljelymenetelmat, el@inten hyvinvointi
ja terveys seka elintarviketurvallisuus. Myos kuntia ja maakuntia kannustetaan
sisallyttamaan palvelu- tai hankintastrategioihinsa nama tavoitteet ja periaatteet.

Kaytannossa kaikki edella luetellut seikat voivat olla valintakriteereina ja hankinta voidaan
jakaa entista helpommin osiin kayttamalla hyvaksi mainittuja valintakriteereita.
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Lisaa yksityiskohtia ja mahdollisia ehtoja lOytyy runsaasti liitteena 2 olevasta
Valtioneuvoston periaatepaatoksesta.

Kaytannossa periaatepaatos nakyy siten, etta julkisissa keittioissa tarjotaan jatkossa
enemman suomalaista ruokaa. Taman odotetaan lisaavan kotimaisten tuotteiden ja
yritysten palveluiden kysyntaa merkittavasti.

Maa- ja metsatalousministerio aloittaa periaatepaatoksessa luvatun oppaan valmistelun
yhteistyossa sidosryhmien kanssa. Tiiviisti uuden hankintalain kasittelyn kanssa
valmisteltavan oppaan on maara valmistua syksylla.

Esimerkki elintarvikehankinnan jakaminen

Kunta hankkii elintarvikkeita 1 000 000 euron arvosta. Hankinta sisaltaa liha-, kala-ja
kasvistuotteet. Toimituspisteita on tassa esimerkissa useita.

Kyseessa on siis EU-kynnysarvon ylittava tavarahankinta ja se on kilpailutettava
hankintalain EU-hankintaa koskevan saantelyn perusteella. Saantely koskee lahinna
ilmoituslomakkeessa annettavien tietojen laajuutta ja tarjousaikaa. En luetteloi naita
yksityiskohtia tahan. Yksityiskohdat loytyvat HILMA-palvelun ohjeistuksesta osoitteessa:
https: //www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/yleisia_ohjeita/ ja lomakkeet osoitteissa:
https: //www.hankintailmoitukset.fi/fi/form/fill/domestic_contract (kansallinen ilmoitus)
ja https: //www. hankintailmoitukset.fi/fi/form/fill/contract (EU-ilmoitus).

Esimerkkihankinnan kohteena ovatseuraavattavaraerdit:
1. Lihatuotteet yhteensa 500 000 euroa, joista riistatuotteet edustavat 50 000 euron
osuutta
2. Kalatuotteet 250 000 €, joista villi kala muodostaa noin 35 000 euron osakokonaisuuden
3. Kasvikset ja vihannekset 250 000 €, joista perunat ja porkkanat edustavat kumpikin
15 000 euron osuutta

Yhtena paikallisten tarjoajien tarjontamahdollisuuksia lisaavana tekijana kaikilla taman
esimerkin tuotealueilla voi olla myos sopimuskauden pituus. Pienet yritykset eivat voi /
uskalla tarjota kovin pitkia sopimusaikoja, joten esimerkiksi voidaan kayttaa 12 tai 24
kuukauden sopimusaikoja. Sopimuskauden pituus on myos perusteltavissa, koska monien
elintarvikkeiden hinnat ovat riippuvaisia satokausista ja saatilasta seka myos eri
sesongeista.

Hankintojen vertailussa voidaan kayttaa perustellusti yhtena vertailuperusteena kayttaa
kuljetusmatkojen pituutta, joka on omiaan lisaamaan paikallisten tarjoajien kiinnostusta
hankintoihin. Kuljetusmatkoilla on merkitysta niin elintarvikkeiden laadun kuin
ymparistonakokohtien perusteella.

Kilpailuttaminen, lihatuotteet
Hankinnan jakamiseen perustuvaan kilpailuttamiseen on kaksi vaihtoehtoa:

1. Hankinnan jakaminen osiin, jolloin jokaisesta osahankinnasta tehdaan erillinen
hankintailmoitus. Talloin pitaa muistaa kayttaa kuitenkin EU-lomaketta koska
hankinnan kokonaisarvo ylittaa EU-tavarahankinnan kynnysarvon 209 000 €.

2. Hankintailmoitetaan yhtena EU-tavarahankinta kokonaisuutena varustettuna
lisamaininnalla; osatarjoukset hyvaksytaan tarjouspyynnossa esitetylla tavalla.

Vaihtoehto 1 hankintailmoitus (jaettu hankinta)

Hankinnan jokainen osa ilmoitetaan HILMA-palvelussa erillisena EU-hankintana kayttaen
tavarahankintojen EU-hankinnan ilmoituslomaketta. Hankintailmoituksessa ilmoitetaan
vakiotietojen lisaksi koko hankintakokonaisuuden arvo (1 000 000 euroa) ja eri osien
arvioidut arvot jailmoitetaan joko hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Suosittelen, etta hankinnan eri osien arvot ja muut yksityiskohdat kuten valintaperusteet,
vaadittava laatu ja muut ehdot ilmoitetaan tarjouspyynnossa. Menettelytapa mahdollistaa
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yhden ja saman tarjouspyyntodokumentaation kayttamisen kaikkien osa-alueiden
Kilpailutuksessa.

Tarjouspyynto, osiin jaettu hankinta
Tarjouspyynnossa ilmoitetaan edella mainitut osa-alueet (katso edella kohta ”Hankinnan
kohteena ovat seuraavat tavaraerat”) ja niita koskevat yksityiskohtaiset ehdot seuraavasti:

Lihatuotteet
Lihatuotteet osio voidaan niin ikaan kilpailuttaa joko erillisina hankintoina tai
osatarjousten hyvaksymismenettelya hyodyntaen edella mainittuja maarayksia noudattaen.

Suosittelen tekemaan lihatuotteisiin sisaltyvien riistatuotteiden kilpailutuksen erillisena ja
nain ollen siita tehdaan erillinen EU-ilmoitus HILMA-palveluun, vaikka mainitun osan arvo ei
ylita EU-kynnysarvoa ja tulevaisuudessa se alittaa jopa kansallisen kynnysarvon
(lakiehdotus kansalliset tavara- ja palveluhankinnat 60 000 €).

Erillinen ilmoitus HILMA-palvelussa mahdollistaa omat ja erilliset toimittajan valintaa
koskevat kelpoisuusehdot talle riistatuotteet osa-alueelle. Nain voidaan korostaa esim.
lahiruoka-, laatu-, ymparisto- ja muita tarpeelliseksi katsottuja valintakriteereita. Nain
menetellen paikallisten tai l@hialueiden pientoimittajien kilpailumahdollisuudet paranevat
ja yltavat samalle tasolle suurten toimijoiden kanssa.

Vaihtoehto 2 hankintailmoitus (osatarjous)

Koko elintarvikkeiden hankinta ilmoitetaan yhtena EU-hankintana kayttaen
tavarahankintojen EU-hankinnan ilmoituslomaketta. Hankintailmoituksessa ilmoitetaan
vakiotietojen lisaksi etta osatarjoukset ovat mahdollisia tarjouspyynnossa ilmoitetuin
perustein.

Tarjouspyynto, osatarjousmahdollisuuden kdyttdminen
Tarjouspyynnossa ilmoitetaan edella mainitut osa-alueet (katso edella kohta ”Hankinnan
kohteena ovat seuraavat tavaraerat”) ja niita koskevat yksityiskohtaiset ehdot.

Tassa vaihtoehdossa tulee melko hankalaksi asettaa erillisia toimittajaa koskevia
kelpoisuusehtoja, joten jos tai kun on tarpeen asettaa osakokonaisuuksia koskevia
toimittajakohtaisia kelpoisuusehtoja, niin osiin jakaminen on parempi vaihtoehto kuin
osatarjousten hyvaksyminen.

Kilpailuttaminen, kalatuotteet

Kilpailuttaminen voidaan jakaa osiin (katso edella: Vaihtoehto 1 hankintailmoitus (jaettu
hankinta)) myos siten, etta eri toimituspisteisiin kilpailutetaan ja / tai valitaan eri
toimittajat, etenkin jos kyseessa on laaja maantieteellinen alue, erityisen herkat
tuoretuotteet (tassa tapauksessa villi kala), ja hankinnalla tavoitellaan l@hiruoan
toimittajia. Myos ymparistotekijoilla on merkitysta, etenkin kun etaisyydet kasvavat ja
tuotteisiin liittyva logistiikka rasittaa ymparistoa.

Toimittajaehdokkaat voidaan tarvittaessa kilpailuttaa siten, etta vaikkapa jokaiseen
toimipisteeseen valitaan eri toimittaja. Tassa on kuitenkin syyta muistaa

Vaikka nain menetellen yhden toimittajan saama tilaus alittaa jopa kansallisen
kynnysarvon, pitaa kuitenkin muistaa etta kyse on suuremmasta kokonaisuudesta ja
Kilpailutus pitaa taltakin osin tehda EU-tason kilpailutuksen ehdoin.

Kilpailuttaminen, kasvikset ja vihannekset

Kolmantena mahdollisuutena esittelen (perustuu hankinnan osiin jakamismenettelyyn)
mallin, jossa hyodynnetaan hankinnan osiin jakamista niin tuotteiden kuin
toimituspaikkojen suhteen.
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Tassa esimerkissa hankinta jaetaan siis ensin osiin erottamalla perunat ja porkkanat omiksi
kilpailutuksikseen. Lisaksi hyodynnetaan mahdollisuutta Kilpailuttaa ja / tai valita
toimittajat toimituspisteittain (katso edella kohta Kilpailuttaminen, kalatuotteet).

Tama osa kilpailutuksen jakamista koskee siis vain nimettyja tuotteita ja erikseen
mainittavia toimituspisteita. Vaikka hankinta jakaantuu nyt jo varsin pieniin osiin ja
Kilpailutettava toimituskokonaisuus voiolla vain joitakin tuhansia euroja, hankinta
ilmoitetaan kuitenkin EU-lomakkeella EU-hankintoja koskevien ehtojen mukaisesti.

Hankinnan ilmoittaminen HILMA-palvelussa

Hankinta voidaan ilmoittaa HILMA-palvelussa kahdella tavalla:

1. HILMA-palvelun omilla lomakkeilla
https: //www.hankintailmoitukset.fi/fi/form/fill/domestic_contract (kansallinen
ilmoitus)
https: //www.hankintailmoitukset.fi/fi/form/fill/contract (EU-ilmoitus)

2. Hyodyntaen jonkin palveluntuottajan sahkoista kilpailuttamisjarjestelmaa

Perusasiat ja ilmoitusten sisaltdo on yksi yhteen molemmissa vaihtoehdossa.
Tassa muistiossa edella esitetyissa tapauksissa kannattaa menetella seuraavasti:

- Tehdaan hankintailmoitus siten, etta siina ilmoitetaan vain pakolliset perustiedot
hankintayksikosta, hankittavista tuotteista, kaytettavasta menettelysta ja muut EU-
hankintailmoituslomakkeessa vaadittavat tiedot. HILMA-ilmoituksessa viitataan
samanaikaisesti julkistettavaan ja ilmoituksen liitteena olevaan tarjouspyyntoon
kaikkien muiden, kuin ilmoituksen pakollisten yksityiskohtien osalta.

- Valmistellaan ja suunnitellaan hankinta siten, etta tarjouspyynto (mahdollisine
liitteineen) on hankinnan keskeisin dokumentti, jossa julkaistaan kaikki tiedot
hankinnan kohteesta, toimittajille asetetut kelpoisuusvaatimukset ja hankittaville
tuotteille asetetut vaatimukset.

- Nain menetellen valtetaan mahdolliset ristiriitaisuudet hankintailmoituksen ja
tarjouspyynnon valilla. Hyotyna on myos se, etta nain menetellen jokainen hankinnan
eri osaa koskeva ilmoitus on helppo luoda hyodyntaen kerran luotua ilmoituspohjaa
muokkaamalla ilmoituslomaketta vain kilpailutettavan tuotteen osalta, muut
ilmoituksen tiedot sailyvat samoina.

- Samoin tarjouspyynto, tarvitaan vain yksi koko hankinnan kasittava tarjouspyynto joka
on jokaisen erillisen HILMA-ilmoituksen liitteena.

Yhteenveto

Edella esitelty toimintatapa soveltuu niin tavara- kuin palveluhankintoihin, mikali hankinta
on jaettavissa osiin siten, etta se voidaan perustella joko toiminnallisilla tai muilla uudessa
hankintalaissa hyvaksytyilla perusteilla. Lain saannosten valttaminen tarkoittaa niin
voimassaolevan kuin uuden lain mukaan esimerkiksi sita, etta EU hankinta jaetaan osiin ja
Kilpailutetaan kevyemmin hyodyntaen kansallisia hankintoja koskevia saannoksia tai
pilkotaan hankinta niin pieniin osiin etta alittaa kansallisen kynnysarvon ja jatetaan talla
perusteella kilpailuttamatta.

Lain uusien saannosten soveltamisesta ja mahdollisista oikeusvaikutuksista ei ole
luonnollisesti viela riittavasti tietoa, joten nyt ollaan luomassa uusia hyvia
hankintakaytantoja. Aika nayttaa miten ne kestavat mahdolliset muutoksenhakuprosessit.

Tarvittaessa lisatietoja antaa hankinta-asiamies Jorma Saariketo, puhein 044 556 7638,
sahkoposti jorma.saariketo@yrittajat.fi
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Viittaukset ja perustelut

Hankintojen jakaminen, pilkkominen yms. niihin liittyva saantely Liite 1

Uuden tana vuonna voimaan tulevan hankintalain 31 § koskee hankinnan keinotekoista
pilkkomista. Joskus kielletty pilkkominen ja sallittu jakaminen ymmarretaan vaarin.
Seuraavassa esitetaan lainsaatajan nakemys kielletyn pilkkomisen ja sallitun jakamisen
valisesta erosta.

Kielto pilkkoa hankinta tai yhdistella hankintoja keinotekoisesti

Pykalassa 31 ehdotetaan saadettavaksi voimassa olevan lain tavoin nimenomainen kielto
lain soveltamisen valttamisen tarkoituksessa tehtavasta hankinnan pilkkomisesta eriin.

Saannos koskee voimassa olevan lain tavoin kaikkia hankintoja. Hankinnan jakamisen osiin
tulee perustua todellisiin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin, jotka
hankintayksikoiden tulee pystya nayttamaan tarvittaessa toteen. Lahtokohtana
arvioinnissa olisi luontevan hankintakokonaisuuden maarittely.

Luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien saman tyyppisten hankintojen tulisi katsoa
kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Lain vastaista olisi siten esimerkiksi pilkkoa
samanlaisista tavaroista koostuva hankinta osissa kilpailutettavaksi lain saannosten
valttamisen tarkoituksessa.

Hankinnan jakaminen osiin lain sallimalla tavalla

Laki ei esta hankinnan jakamista eriin sellaisissa tapauksissa, joissa kunkin eran
hankinta toteutetaan lain menettelytapavaatimusten mukaisesti, eli esimerkiksi osiin
ajettu EU-kynnysarvon ylittava hankinta, jonka yksittainen osa alittaa EU-kynnysarvon,
kilpailutetaan EU-hankintojen saannoin.

Laajan hankinnan jakaminen osiin saattaa olla hankinnasta aiheutuvan taloudellisen tai
teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuhteiden huomioimisen kannalta perusteltua.
Jotta tarjouskilpailuun osallistuisi riittavasti tarjoajia, on erityisesti yhteishankinnoissa
pohdittava osatarjousten mahdollistamista. Talloin myos pienet ja keskisuuret yritykset
voivat osallistua tarjouskilpailuihin. Hankinnan jakamisesta osiin saadetaan tarkemmin
lain 75 §8:ssa. Menettely eiolisi tassa pykalassa tarkoitetun pilkkomiskiellon vastaista,
jos sen tavoitteena eiole lain velvoitteiden kiertaminen. Sita vastoin ilman
kilpailuttamista samanaikaisesti tai lyhyehkon ajan kuluessa tilattavien samanlaisten
tavaroiden, palvelujen tai rakennustoiden osalta kysymyksessa voitaisiin katsoa olevan
pilkkomiskiellon vastainen menettely jos jaettu EU-hankinta kilpailutetaan kansallisia

hankintoja koskevin saannain.
Hankintasopimuksen jakaminen osiin (75 §).

Hankintayksikko voi tehda hankintasopimuksen erillisind osina ja maaritelld kyseisten
osien koon ja kohteen. Jakamisella tarkoitetaan luontevan hankintakokonaisuuden
jakamista osiin esimerkiksi siten, etta kokonaisuuden eri osista voisi suorittaa esimerkiksi
erillisen kilpailutuksen tai siten, etta samassa tarjouskilpailussa hankintayksikko voi
maaritella, millaisista osista tarjoaja voi antaa oman osatarjouksensa.
Hankintaviranomainen voi myos vapaasti maaritella osien koon ja kohteen.
Hankintaviranomainen voi vapaasti tehda itsenaisen paatoksen asianmukaiseksi
katsomastaan syysta ilman, etta siihen kohdistetaan hallinnollista tai oikeudellista
valvontaa.

Hankinnan jakaminen osiin olisi siis hankintalain mukaan sallittua ja se olisi siksi
erotettava lain 31 §:n mukaisesta hankintojen pilkkomiskiellosta. Pilkkomisen ja jakamisen
eroa on kasitelty edella 31 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

. HANKINTAOHJE -
Ea Sodankyla -

c"o KlDEVE g K]tt]la "“‘“‘vm Lapin tahtikinta “w [ EU[ta

n 2014-2020 Euroopan unioni



Menettelysaannot koskien jakamista osiin ja osatarjousten mahdollistamista.

Hankintayksikko ilmoittaa hankintailmoituksessa, voiko tarjouksen antaa yhdesta,
useammasta vai kaikista osista. Jos tarjouksia voi antaa useammasta tai kaikista osista,
hankintayksikko voi rajoittaa niiden osien maaraa, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla
valituksi. Talloin hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa niiden osien
enimmaismaara, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Hankintayksikon on
ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa puolueettomat ja syrjimattomat
perusteet, joita se soveltaa ratkaistessaan mihin osaan tarjoajan tarjous tulee valituksi, jos
tarjoajan tarjous tulisi valituksi hankintailmoituksessa ilmoitettua enimmaismaaraa
useampaan osaan.

Hankintayksikon tulisi siis etukateen ilmoittaa, minkalaisista osista sen
hankintakokonaisuus muodostuu ja minkalaisista osista tarjoaja voi jattaa osatarjouksen.
Hankintayksikolla on harkintavaltaa siina, miten se maarittelee eri osat seka siina, kuinka
moneen osaan saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi.

Hankinnan jakaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, etta hankittavat tuotteet tai
palvelut jaetaan erilaisiin tuote- tai palveluryhmiin taikka jakamalla hankintaa
alueellisesti.
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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS JULKISTEN ELINTARVIKE-JA
RUOKAPALVELUHANKINTOJEN ARVIOINTIPERUSTEISTA
(YMPARISTOMYONTEISET VILJELYTAVAT, ELINTARVIKETURVALLISUUTTAJA
ELAINTEN HYVINVOINTIA EDISTAVAT TUOTANTO-OLOSUHTEET)

Valtioneuvoston tavoite

Julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen kriteereja koskevan Valtioneuvoston
periaatepaatoksen tavoitteena on ohjeistaa julkisissa elintarvike- ja ruokapalveluissa
sellaisiin hankintoihin, joiden tuottamisessa on noudatettu hyvia tuotantotapoja.

Tuotanto-olosuhteissa otetaan tehostetusti huomioon mm. pellon hyvat viljelymenetelmat,
ravinteiden kierratys, tarpeen mukainen kasvinsuojelu ja elainten hyvinvointi ja terveys
seka elintarviketurvallisuus.

Periaatepaatos tukee paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman tavoitteita parantaa
suomalaisen ruuantuotannon kilpailukykya. Se taydentaa muita, julkisiin
elintarvikehankintoihin liittyvia strategioita.

Valtioneuvoston periaatteet

Valtioneuvosto edellyttaa, etta julkisissa elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa
tavoitellaan korkeaa laatua ja kokonaistaloudellista kestavyytta. Tahan paastaan
vaatimalla hankinnoissa sellaisten elintarvikkeiden ja ruokapalveluiden kayttoa, jotka on
tuotettu ympariston kannalta hyvilla viljely- ja tuotantomenetelmilla ja elainten
hyvinvointia ja elintarviketurvallisuutta edistavilla tavoilla.

Hankintayksikot voivat asettaa erilaisia vaatimuksia tarjoajien ohella myos itse hankinnan
kohteelle eli elintarvikkeille. Edellytyksena on kuitenkin, etta asetetut vaatimukset
liittyvat hankintaan janiilla on merkitysta tarjousten vertailussa. Vaatimuksilla ei saa
perusteettomasti rajoittaa kilpailua eika niilla saa pyrkia suosimaan tai syrjimaan ketaan
tarjoajaa. Vertailun perusteet ja kriteerit esitetaan tarjouspyynnossa.

Yksityiskohtaisia tuoteryhmittaisia kriteereita voidaan esittaa ainakin seuraaville
elintarvikkeen ominaisuuksille: tuoreus, tasalaatuisuus, jaljitettavyys, suola- ja
rasvapitoisuus, luomu, bakteerien maara ja turvallisuus. Tuotteille on mahdollista kayttaa
myos muita, tarjoajien syrjimattomyyden huomioivia kriteereita, kuten prosessi,
toimitusaika, havikin hallinta, jalostettujen tuotteiden raaka-aineiden alkuperatieto ja
ravitsemussuositusten mukaisuus.

Edella mainitut kriteerit voivat sisaltaa esimerkiksi seuraavia nakokohtia, joita voidaan
tilanteen ja harkinnan mukaan hyodyntaa hankintamenettelyissa:

julkisissa keittioissa hankitaan ensisijaisesti luonnonmukaisesti tuotettua maitoa
marjojen ja vihannesten alkuperamaa ja viljelytila/kerailyalue ilmoitetaan ja ne on
voitava kayttaa kuumentamatta

viljatuotteissa raaka-aineen alkuperamaa ja tuotteen jalostusmaa ilmoitetaan
pestyn perunan alkupera, viljelytila ja tuotantotapa ilmoitetaan

maito-, liha- seka kananmunatuotteiden salmonella- jalaakejaamavapaus perustuu
seurantaan ja todentavaan valvontajarjestelmaan

sioilla on saparo seka tilaa enemman kuin tietty vaadittu neliomaara/lihasika
siipikarjasta saatavat tuotteet ovat peraisin tiloilta, joilla nokkia ei katkaista

kalan alkuperamaa ilmoitetaan ja onko se luonnonkala/kasvatettu tai vastuullisella
tavalla pyydetty
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Perinteisten hankintojen lisaksi tulee hallitusohjelman mukaisesti edistaa innovatiivisia
julkisia hankintoja. Ne toteutetaan tiiviissa vuoropuhelussa tilaajan, tuottajan ja
sidosryhmien kanssa, ja niilla haetaan esimerkiksi tuotannon tehostamista tai tuotteen
hiilijalanjaljen tai elinkaarisen ymparistovaikutuksen tai kokonaiskustannusten
alentamista.

Kilpailukykya lisaavat innovaatiot voivat liittya myos muihin tekijoihin. Esimerkkeja
tallaisesta ovat muun muassa uusiutuvien energialahteiden kaytto tuotannossa, agro-
ekologisten symbioosien edistaminen, talouskalana vajaahyodynnettyjen kalojen
tuotteistaminen tai kotimaisten kasviproteiinien kehittaminen ja kaytto
elintarviketuotteissa.

Valtioneuvosto suosittelee, etta myos kaikki muut julkiset hankintayksikot seka valtion
omistusohjauksen piirissa olevat yritykset noudattavat edella mainittuja periaatteita ja
tavoitteita.

Valtioneuvosto on 30.12.2015 paattanyt, etta tietyt edellisen hallituksen strategiset
linjaukset jaavat voimaan. Naihin kuuluvat vuonna 2013 hyvaksytyt periaatepaatokset
luomualan kehittamisohjelmaksi ja luomualan kehittamisen tavoitteiksi vuoteen 2020 seka
lahiruokaohjelmaksi ja lahiruokasektorin kehittamisen tavoitteiksi vuoteen 2020. Niiden
mukaisesti on edelleen ajankohtaista kannustaa kuntia ja maakuntia kasvattamaan
tuoreuteen ja laatuun perustuvan ahiruuan ja luomuruuan osuutta hankinnoissaan.

Asiaan liittyy myos vuonna 2013 tehdyt periaatepaatokset kestavien ymparisto- ja
energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisujen) edistamisesta julkisissa hankinnoissa seka
Kestavasta kulutuksesta ja tuotannosta ”Vahemmasta viisaammin”.

Tavoitteeksi on esimerkiksi asetettu, etta julkisissa keittioissa tarjotusta ruoasta 20
prosenttia on luomua vuoteen 2020 mennessa. Erityisesti pyritaan kasvattamaan
luonnonmukaisesti tuotetun maidon osuutta julkisissa hankinnoissa.

Toimenpiteet selonteon tavoitteiden edistamiseksi

Perustetaan hanke laatimaan kaytannon hankintaopas kriteerien soveltamisesta. Opas
laaditaan osana kestavan kehityksen kokonaisuutta ottaen huomioon jo tehdyt ohjeistukset
mukaan lukien ravitsemussuositukset. Kannustetaan esimerkiksi eldinten laatukriteereista
kertovan merkin suunnitteluun ja kayttoonottoon.

Parannetaan elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen suunnitelmallisuutta. Tahan liittyy
myos markkinakartoitusten tekeminen ja vuoropuhelu mahdollisten toimittajien kanssa
ennen hankinnan aloittamista.

Elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen tekeminen tassa esitettyjen kriteerien perusteella
edellyttaa pitkajanteista jastrategista hankintojen suunnittelua, ruokapalvelun (mukaan
lukien ruokalistasuunnittelu) kehittamista tuote- ja sesonkilahtoisesti, laajaalaista
hankintaosaamista seka poliittisen ja virkamiesjohdon tukea kaytannon
hankintatoiminnalle.

Valtioneuvosto kannustaa kuntia ja maakuntia sisallyttamaan palvelu- tai
hankintastrategioihinsa tavoitteet ja periaatteet, jotka edistavat ympariston kannalta
hyvien viljelytapojen ja elainten hyvinvointia ja terveytta edistavien tuotanto-olosuhteiden
huomioon ottamista hankinnoissa.

Vaikutusten arviointi
Ymparistovaikutukset

Asettamalla julkisiin hankintoihin ymparistoon ja elainten hyvinvointiin seka terveyteen
liittyvia tavoitteita pystytaan edistamaan uusien ratkaisujen kehittamista ja luomaan uusia
markkinoita.
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Ympariston kannalta hyvat viljelymenetelmat vahentavat vesistojen ja pohjavesien
ravinnekuormitusta ja eroosiota seka kasvinsuojeluainejaamia maaperassa ja vesistoissa.
Tuotantopanosten tarkka kaytto ja ravinteiden kierratys saastaa rajallisia luonnonvaroja.
Euroopan Unionin komissio on teettanyt tutkimuksen, jossa on arvioitu
ymparistonakokohtien vaikutuksia hankinnoista aiheutuviin kokonaiskustannuksiin ja
kasvihuonekaasupaastoihin. Rahallinen saasto seitseman edistyneimman Euroopan unionin -
jasenmaan kymmenessa tarkeimmassa tuoteryhmassa arvioitiin keskimaarin yhdeksi
prosentiksi ja kasvihuonekaasujen maara vaheni enimmillaan 25 prosenttia.

Taloudelliset vaikutukset

Kaytannon kokemusten mukaan uudet, laadukkaammat ratkaisut eivat ole valttamatta
kalliimpia kuin jo markkinoilla olevat, erityisesti jos otetaan huomioon kayton aikaiset ja
elinkaarikustannukset. Lisaksi uusia ratkaisuja, toimintatapoja ja teknologiaa
hyodyntamalla voidaan parantaa julkisten palvelujen tuottavuutta ja laatua seka yleista
hyvaksyttavyytta.

Hankintojen pitkajanteinen suunnittelu seka ympariston kannalta hyvien viljelytapojen ja
elainten hyvinvointia edistavien tuotanto-olosuhteiden vaatiminen ja kehittaminen
yhteistyossa markkinoiden kanssa parantaa julkisten organisaatioiden valmiuksia vastata
tulevaisuudessa hyvinvoinnin turvaamiseen seka ymparistomuutoksiin ja luonnonvarojen
riittavyyteen liittyviin haasteisiin. Ympariston kannalta hyviin viljelytapoihin ja elainten
hyvinvointia edistaviin tuotanto-olosuhteisiin liittyvien hankintatavoitteiden asettamisella
on positiivista merkitysta myos aluetalouteen. Periaatepaatoksen toimenpiteet toteutetaan
valtioneuvoston hyvaksymien maararahakehysten ja eduskunnan myontamien maararahojen
puitteissa.

Yritysvaikutukset

Valtioneuvoston periaatepaatoksen toteutumisen seurauksena ruokaketjuun saadaan
merkittava lisapanostus.

Suorien vaikutusten lisaksi julkisen sektorin hankinnoilla on yrityksille myos valillisia
vaikutuksia esimerkiksi luotettavina referensseina.

Julkkiset hankinnat luovat myos alueen pienille tuottajille uusia mahdollisuuksia ja
tyollisyytta, mika puolestaan kasvattaa verotuloja. Innovatiivisia ratkaisuja edellakavijoina
hyodyntavat kunnat parantavat vetovoimaisuuttaan ja vahvistavat maatalouden
aluetaloudellista merkitysta.

Terveysvaikutukset

Julkisissa elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa tulee muistaa joukkoruokailun keskeinen
rooli osana suomalaista ruokakulttuuria ja sen merkitys terveyden, tyovireyden ja yleisen
hyvinvoinnin yllapitajana. Tasta syysta julkisten hankintojen ravitsemuslaatu tulee ottaa
huomioon ravitsemussuositusten kriteerien mukaisesti.

Kukin hallinnonala ottaa huomioon periaatepaatoksen tavoitteet ja toimenpiteet
toimialavastuun mukaisesti lapaisyperiaatteella.

Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen ministeritydryhma arvioi periaatepaatoksen
toteutumista saannollisesti. Arviointien yhteydessa ministeriryhma antaa tarvittaessa
suosituksia paatoksen toimeenpanon parantamiseksi.

Arvioinnin pohjaksi maa- ja metsatalousministerio teettaa kyselyn valtion
hankintayksikoille ja kunnille periaatepaatoksen mukaisten kriteerien kaytosta vuonna
2018. Samaa tarkoitusta varten valitaan myos 3 pilottikohdetta, joissa seurataan
elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen muuttumista l@hivuosina.
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Periaatepaatoksesta viestitaan aktiivisesti valtion hankinnoista vastaaville organisaatioille
ja muille julkisille hankintayksikoille seka erilaisissa maatalous- ja ymparistohallintojen
jarjestamissa tilaisuuksissa.
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